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Guerra Fria y el Tercer Mundo

El llamado Tercer Mundo —en especial los paises postcoloniales de Asia y Africa—,
constituyé uno de los mas importantes escenarios de competencia entre los blo-
ques contrapuestos durante la Guerra Fria. Mientras, la contencién nuclear hacia
imposible un choque directo entre EE.UU. y la URSS, las dos superpotencias de la
época. La alineacion de los Estados europeos y, en menor grado, los americanos,
estaba definida por los acuerdos que finalizaron la Segunda Guerra Mundial y la
aceptacion de los ejes de accion de la Organizacion de Naciones Unidas. Los am-
plios territorios postcoloniales representaban la rivalidad de los bloques y sus
respectivos modelos sociopoliticos.

De este gran grupo de nuevos Estados independientes, la mayoria basa sus
culturas en civilizaciones antiguas, como es el caso de los paises de Oriente, region
donde se centraron los mayores esfuerzos de dominacién de ambas superpoten-
cias. Este interés sigue siendo prioritario a pesar de la dilucién de la bipolaridad'.

Hay que buscar las razones del protagonismo de la region en la politica mundial
de la segunda mitad del siglo XX y de comienzos del presente, en primer lugar, en
las riquezas petroleras de la zona (65 por ciento de las reservas mundiales), asi
como en su importancia geoestratégica, al ser puente entre Europa, Asia y Africa.
Por ello, se cumplieron a cabalidad en estos territorios las normas implicitas de

1 Enotros estudios he mencionado la relativaimportancia de Latinoamérica en la politica

exterior soviética, a diferencia de zonas como Medio Oriente, que no han perdido su
importancia estratégica. Olga Ulianova, Estudios Puiblicos, N° 79, 2000.
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comportamiento de las superpotencias. Se priorizé la accion a través de sus aliados
locales, cuidando de evitar el enfrentamiento directo de los efectivos militares de
ambos bloques, a pesar de su presencia en calidad de “asesores” y afines.

Dentro de lal6gica de “suma cero”, que consideraba que la ganancia de uno era
siempre la pérdida del otro, se buscé maximizar las adhesiones de nuevos aliados
mediante cualquier método, sin reparar en la capacidad de mantener nuevas alian-
zas o en la adhesion real a los principios ideolégicos de cada uno.

Para los paises implicados, este hecho tuvo efectos tanto negativos como posi-
tivos. Entre los primeros, la escalada de conflictos locales, su adscripcion necesaria
al conflicto global, la carrera armamentista a partir de suministros generosos de las
potencias aliadas y la abismante militarizacién, aiin mayor que la determinada por
los antecedentes histérico-culturales de estos paises. En lo que respecta a lo posi-
tivo, la capacidad de maniobra era viable para los paises chicos, al haber una
competencia directa entre las dos superpotencias, situacion imposible en la actua-
lidad, al encontrarnos frente a un mundo unipolar.

Este articulo analiza la politica de la URSS en el Medio Oriente durante la Guerra
Fria: una reflexién que ayudara a comprender de mejor manera la actual dindmica
politica de laregion, asi como a situar en el contexto comparativo la politica sovié-
tica hacia América Latina en el mismo periodo.

La desclasificacién de numerosos documentos relacionados con esta tematica,
junto con la aparicién de una serie de memorias de los propios protagonistas,
hacen posible una mirada distinta del objeto que a continuacién estudiaremos.

Rusia y la URSS en Medio Oriente

Elimperio ruso, que habia buscado una presencia en la region, a través de la mision
cristiana ortodoxa en Tierra Santa, apareci6 siguiendo el modelo balcanico, como
protector de los pueblos cristianos del imperio turco, en particular, de los armenios.
Cabe recordar que la pretension de controlar la Tierra Santa —el Santo Sepulcro—
fue uno de los motivos para el ingreso del Imperio Ruso a la Primera Guerra Mun-
dial. A suvez, la bisqueda de relaciones privilegiadas con Persia —uno de pocos
mercados externos de la industria rusa anterior a 1917—formaba parte también de
esta estrategia.

Después de la Revolucién, la URSS conformada a partir de 1922, despliegaenla
zona las dos dimensiones de su politica exterior. El fracaso de las revoluciones
europeas (1918-1920) permite a la Internacional Comunista apostar al “despertar
de Asia”, apoyando la difusion de su ideologia. Por otro lado, aspira a una coexis-
tencia pacifica en sus fronteras meridionales y para ello privilegia sus relaciones
con la Turquia de Atatiirk, giro que la obliga a cambiar su posicion inicial de apoyo
alos kurdos.
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Durante la Segunda Guerra Mundial, Stalin le brinda su apoyo a la creciente
materializacién del Estado de Israel, esperando controlarlo politicamente. Tales
expectativas tenia como fundamento los origenes rusos y euro-orientales de los
lideres sionistas, asi como la vinculacion inicial de ese movimiento con los movi-
mientos socialistas en Rusia zarista. No hay que olvidar que la insistencia soviética
en el Consejo de Seguridad, el afio 1947, asegur6 el nacimiento de Israel.

Numerosas entidades judias creadas con anticipacién en la URSS estaban llama-
das a convertirse en instituciones ptiblicas del nuevo Estado. Mientras estuvieron
vivas las expectativas de controlar el futuro gobierno, quedaron absolutamente
fuera de discusion en la politica exterior soviética las consecuencias que la crea-
cién de un Estado judio en Tierra Santa tendria para la poblacién arabe de la zona.
La imposibilidad de llevar a la practica los planes de Stalin, dado el alineamiento
firme de Israel con los Estados Unidos, significé el fracaso de una de las principales
estrategias soviéticas para asegurar su presencia en el neuralgico Medio Oriente.

Por algunos afos, la URSS queda sin planes de accién definidos en la region,
aunque continta el apoyo a los partidos comunistas de la zona y aparece por
primera vez el tema palestino en el discurso politico y la propaganda soviética.

Cooperacion soviético-drabe: El Egipto de Nasser

Elinicio de las relaciones efectivas entre la URSS y los paises arabes se sitta en el
afio 1956, cuando la Unién Soviética se pronuncia en defensa de un Egipto agredi-
do por las fuerzas conjuntas de Gran Bretaiia, Francia e Israel, ofreciéndole ayuda
politica, militar y econémica.

El acercamiento hacia los lideres nacionalistas arabes, en particular, hacia Gamal
Abdel Nasser, fue posible, entre otras razones, por los cambios registrados en la
década kruschoviana (1954-1964). La primera desestalinizaciéon promueve la posi-
bilidad de una revolucién por la “via pacifica”. Este periodo significé la revision de
la percepcidn soviética de los lideres y procesos nacionalistas en el tercer mundo.

Si en los ultimos anos de Stalin la postura soviética se apoyaba en los casi
inexistentes grupos comunistas en esos paises, tildando a los lideres nacionalistas
de “traidores” y “agentes del imperialismo” por no realizar revoluciones “socialis-
tas”, esta situacion se modifica en los afios de Nikita Krushev.

La URSS reorienta su gestion en torno a los regimenes nacionalistas, privile-
giando su disposicion de cooperar con aquellos que se oponen a la presencia
occidental en la zona. Esta politica corresponde a una de las primeras actuaciones
como superpotencia y tuvo especial éxito entre 1956 y fines de la década de los
sesenta.

La estrategia giraba en torno al compartido sentimiento anticolonial —elemento
que haresurgido en laregion por estos dias—, ademas de las simpatias en favor de
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los liderazgos independientes que se inclinaban hacia el modelo soviético como
desarrollo alternativo, independiente y exitoso. De aqui surgen los grandes pro-
yectos de cooperacién econdémica, como la represa de Assuan en Egipto, sin con-
siderar la creciente cooperacién militar.

Durante esta etapa, el principal socio soviético en la zona es Egipto, cuyo pre-
sidente Nasser sera uno de los dos lideres extranjeros condecorados por Kruschev,
con la estrella de Héroe de la Unién Soviética. Fue Nasser quien presenté a la
direccion soviética al lider de Argelia independiente, Ahmed Ben Bella, organizo el
primer encuentro entre los soviéticos y Arafat —trasladandolo de incégnito en su
comitiva—, ademas de contactar al lider libio Gadafi con los mismos.

Entre las variables externas que influian considerablemente en los avancesy
retrocesos de la politica soviética en el Medio Oriente, hay que tener en cuenta, en
primer lugar, la dindmica del conflicto arabe-israeli, asi como las relaciones entre el
Occidente y los paises drabes. De hecho, la URSS “irrumpe” en la regiéon como
consecuencia de la agresion anglo-franco-israeli contra Egipto, mientras que la
paulatina caida de la influencia soviética en la regién comienza con el viraje de
Anwar Saddat hacia una solucién politica del conflicto, patrocinada por EE.UU.

La actitud de Saddat fue calificada como “traicién”, a tono con la opinién de los
elementos mas radicales del mundo drabe. Los motivos, sin embargo, eran diferen-
tes. Para la URSS, la “traiciéon” no estaba en la solucién politica y negociada del
conflicto —pues la postura soviética también suponia una solucién politica del
conflicto en Egipto— sino en su exclusién de las negociaciones. El acuerdo fue un
intento de expulsar a los soviéticos del escenario politico del Medio Oriente a partir
del cambio de bando de su antiguo aliado.

Con el enfriamiento de las relaciones soviético-egipcias bajo el mandato de
Anwar Saddat (en 1974, el mandatario solicité retirar a los asesores militares sovié-
ticos), Siria se convierte en el socio principal de la URSS en la region. Dada la radical
posicion del gobierno sirio en relacion con el conflicto arabe-israeli, la potencia se
ve asociada con dichas posturas, no obstante los esfuerzos de los funcionarios
soviéticos especializados en el area de moderar el discurso y la accién de su nuevo
aliado principal.

Conrespecto alas relaciones con Egipto, después del estancamiento de la era
de Saddat, éstas se recuperan a partir de la llegada del actual presidente Hosni
Mubarak, sin volver a alcanzar el nivel que tuvieron con Gamal Abdel Nasser.

Partidos comunistas y otras politicas de izquierda en la region

Antes de proseguir con el analisis de las relaciones interestatales entre la URSS y
los gobiernos del mundo arabe, cabe recordar que la politica exterior soviética
—desde sus inicios con la Revolucion Rusa hasta su fin con la descomposicién de la
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URSS- se caracterizé por una profunda dualidad. Por un lado, la gran potencia
territorial, heredera del imperio, construyo sus relaciones internacionales como
cualquier Estado territorial, a partir de la definicion de sus intereses nacionales (si
bien el concepto formalmente no estaba en uso). Estas relaciones se llevaban de
gobierno a gobierno, mas alla de las consideraciones de caracter ideolégico, y esta
politica se llamé de “coexistencia pacifica de estados con diferentes regimenes
sociales”.

Por otro parte, a partir del proyecto teleol6gico de la Revoluciéon Rusa como
redencién de la Humanidad, la Unién Soviética veia el sentido supremo de su exis-
tencia en la “revoluciéon mundial” y en la “transicion de la humanidad del capitalis-
mo al socialismo”, proceso que deberia ser liderado por los partidos comunistas en
todo el mundo y apoyado por la Unién Soviética. A partir de alli, se construian las
relaciones con los partidos comunistas extranjeros y se apoyaban sus aspiraciones
revolucionarias.

En mas de una oportunidad, estas dos lineas de la politica exterior soviética
entraban en contradiccién, pues la “coexistencia pacifica” dictaba la necesidad de
buenas relaciones con los gobiernos a los cuales los partidos comunistas locales
querian derrocar. Toda la experiencia de 70 aios de la existencia de la URSS de-
muestra que, al manifestarse estas contradicciones, a fin de cuentas ganaba el
realismo politico y la linea de la defensa de los intereses estatales de la URSS.

En el mundo arabe, las relaciones con los partidos comunistas han sido mas
antiguas que con los gobiernos nacionalistas; a pesar de ello, la aparicién de los
segundos obligé a los partidos comunistas a pasar a segundo plano, aunque se
mantuvieron presentes durante todo el periodo de la Guerra Fria, complementan-
dose alavez de forma interpartidista con algunos movimientos de liberacién na-
cional.

A diferencia de las relaciones interestatales, cuya evolucion hoy puede ser segui-
da principalmente a través de los documentos publicos y los testimonios de los
protagonistas, para el analisis de las relaciones interpartidistas se dispone de una
seleccion de documentos provenientes de los archivos del Comité Central del PC
soviético. Escritos que no reflejan a cabalidad las relaciones del PCUS (Partido Comu-
nista de la Union Soviética) con los actores politicos del mundo arabe?, pero ilustran
sobre diversas formas en que esas relaciones pudieron desenvolverse. Nuestra
experiencia previa en el estudio de relaciones similares con los PC, latinoamerica-
nos, nos permite comparar las formas de cooperacién del PCUS con el movimiento
comunista en ambas regiones.

2 Los documentos disponibles por estos dias fueron desclasificados en 1991 para servir

de prueba en un proceso politico contra el PC soviético, organizado tras la desaparicion
de la URSS.
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Asi, tanto los partidos comunistas latinoamericanos como de los paises del
Medio Oriente fueron, desde fines de los cincuenta, destinatarios de los aportes
anuales regulares en divisa convertible. Para los PC latinoamericanos era la forma
principal de ayuda soviética que les permitia mantener el funcionamiento del apa-
rato y las actividades regulares partidistas. De hecho, después de algunos PC euro-
peos —considerados los mas importantes en el movimiento comunista internacio-
nal (el francés y el italiano, principalmente)- los PC latinoamericanos ocupaban
posiciones destacadas en la lista de los partidos beneficiarios de la ayuda del PC
soviético.

Dicha ayuda en dos frentes —europeo y latinoamericano—, tenia un caracter
regular y constante, pues un partido beneficiario, una vez incorporado a la lista,
dificilmente desaparecia de ésta, a diferencia de los partidos y movimientos afines
de Oriente Medio que en la némina de ayuda del PCUS eran bastante mas irregula-
res. Algunos grupos ocupaban los primeros lugares de la lista en determinados
momentos, mientras que desaparecian de ella en los aios posteriores; otros mas
estables se mantenian, pero por lo general la ayuda era mas bien de caracter
simbdlico.

A continuacién se analizaran mas detalladamente las diversas formas de rela-
ciones interpartidistas entre el PC soviético y diversos partidos y movimientos de
Medio Oriente.

Ayuda financiera a los partidos comunistas y a los movimientos de libera-
cion nacional

Una de las formas mas comunes de la ayuda del PCUS a los partidos comunistas y
movimientos de liberacion nacional de diversos paises fue la entrega regular por
ano de recursos financieros en divisa convertible, los cuales se utilizaban para
apoyar el funcionamiento cotidiano de los partidos. Para estos efectos, en el aio
1950 fue creado el Fondo Internacional de ayuda a las organizaciones obreras,
inicialmente adscrito a los “Sindicatos de Rumania”. Los recursos para este Fondo
se recopilaban entre los partidos gobernantes de los paises socialistas, mientras
que los destinatarios de la ayuda eran multiples organizaciones politicas de los
paises capitalistas, asi como movimientos de liberacion nacional. El monto asigna-
do a cada uno de los partidos, asi como su lugar en la lista de beneficiarios indicaba
laimportancia relativa que la direccién soviética daba a dicho partido o movimien-
to, asi como a la situacién en cada pais.

En 1955 se encuentran por primera vez organizaciones politicas de Medio
Oriente entre los beneficiarios de la ayuda soviética. El PC de Siria y el Libano
(funcionaba como un solo partido) recibié 40 mil délares, mientras que al PC de
Israel se le entregan 50 mil, montos nada insignificantes para la época. A modo de
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comparacion, el mismo ano el PC chileno también aparece por primera vez en esta
lista con una donacién de 5 mil ddlares.

La seleccion de receptores partidistas de esta ayuda en Medio Oriente no es
casual. El comunismo libanés-sirio (luego libanés independiente) seguira siendo
uno de los principales interlocutores del PC soviético en la region, puente para
multiples contactos con los movimientos de liberacién nacional en la zona. Como
un partido binacional —o como dos partidos nacionales— va a estar presente en
todos los documentos anuales sobre ayuda financiera soviética a los partidos co-
munistas, hasta el afno 1965. Luego encontramos en la lista de destinatarios solo al
PC de Libano, situacién que se explica por la ruptura entre el partido gobernante
sirio baas y el comunismo de ese pais, derivada del exterminio fisico de la militancia
comunista siria. Al parecer, las estrechas relaciones del Estado soviético con el
gobierno sirio (principal destinatario de la ayuda militar soviética en aquellos afos)
lo obligan a limitar el apoyo a los grupos comunistas sobrevivientes convertidos en
opositores del gobierno.

La ayuda al PC de Israel también tiene un caracter constante, aunque los mon-
tos de ayuda no aumentan con el tiempo, como en los casos de otros paises,
quedando ese partido paulatinamente al final de la lista de destinatarios. Aparente-
mente, a mediados de los 50, la URSS atin no perdia la esperanza de poder influir en
la situacion interna en Israel, a través de su militancia comunista. Estos anhelos se
diluyen con el tiempo frente a la evidente debilidad del PC israeli, asi como la
aparicion de otros “socios” mas influyentes en la region entre los movimientos y
partidos arabes.

Siguiendo con el recuento cronolégico de la ayuda financiera del PCUS, en el
ano 1957 encontramos nuevamente a los PC de Siria y Libano con 30 mil délares y
el PC de Israel con 50 mil, Gnicas fuerzas politicas del Medio Oriente entre los
beneficiarios (los montos de esta ayuda atin superan a los destinados al comunismo
chileno quien obtiene 20 mil).

Sin embargo, en 1958, el nimero de favorecidos entre las fuerzas politicas de
Oriente Medio aumenta fuertemente. Junto con el PC de Israel (50 mil délares), el de
Siria y Libano (45 mil), aparece en la lista el dirigente de los kurdos iraquies M.
Barzani, con 20 mil —uno de los pocos casos de asignaciones personales a lideres y
no a partidos. También se encuentran en la lista el PC de Jordania (15 mil), el de
Turquia (10 mil) y el de Marruecos (10 mil). En general, la lista de la ayuda partidista
se alarga considerablemente ese afo, producto del aumento de integrantes del
tercer mundo y que coincide también con la activacion general de la politica sovié-
tica hacia el mundo descolonizado.

Entre los aportes, el mas emblematico es el recibido por el lider del movimiento
kurdo-iraqui, Barzani. Sin entrar en detalles sobre el complejo problema kurdo, al
cual nos vamos a referir mas adelante, dicho lider pertenecié a uno de los dos
principales clanes kurdos del norte de Irak, representados en el Partido Democra-
tico de Kurdistan.
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Diversas fuentes sefalan que existi6 un sélido apoyo soviético a la insurreccion
protagonizada por este segmento de la poblacién kurda iraqui a fines de la década
de 1940. Documentos confirman la existencia de vinculos regulares entre esta
corriente del movimiento y el PC soviético, y de grandes lazos de confianza entre la
URSS y el caudillo Barzani.

El afio 1960, Barzani desaparece de la lista del fondo y aparece por primera vez
el PC iraqui con 33 mil délares, mientras que los PC de Siria y de Libano figuran,
también por primera vez, separados (cada uno con asignaciones de 30 mil déla-
res)>.

En 1961, el movimiento kurdo nuevamente atrae la atencion de los articuladores
de la politica internacional del PCUS. Ese aiio, el Partido Democratico de Kurdistan
(de Barzani) ocup6 el 5° lugar en la lista de beneficiados, superado solo por los PC
europeos, recibiendo 335 mil délares, mientras que el aporte al PC de Irak se
quintuplicé en comparacién con el afio anterior, alcanzando a 165 mil ddlares.

Entre los beneficiarios nuevos de ese ano se encontraba también el Partido
Popular de Iran (el PC de ese pais), con 20 mil délares, asi como el Partido Democra-
tico de Kurdistan irani con 10 mil. Si bien estos montos no son muy significativos,
sefialan el interés soviético hacia el problema kurdo mas alla de las fronteras de
Irak, utilizando la misma férmula de cooperaciéon entre un PC nacional y un partido
kurdo simpatizante.

A suvez, llama la atencién la aparicion del PC de Argelia con la considerable
suma de 220 mil, que se situ6 en el décimo lugar de los aportes efectivamente
entregados. Este, sumado a la ayuda de los PC de Tinez y Marruecos ese mismo
afno, muestran la creciente importancia que los soviéticos le atribuyen a la zona de
Magreb. Este apoyo va ligado al triunfo obtenido por los procesos independentis-
tas de cada uno, dirigidos por los movimientos de liberacién nacional. La ayuda
monetaria traduce el interés de consolidar la influencia soviética sobre estos
ultimos.

Las tendencias mencionadas se mantienen hasta el aino 1965, cuando el partido
Democratico de Kurdistan desaparece de la lista (tras rupturas internas en 1964),
mientras que los aportes a todos los partidos de la region disminuyen drasticamente.
Por algunos aios mas, el PC de Israel sigue recibiendo aportes significativos de su
homdlogo soviético, en un retorno de las preferencias al PC mas “occidental” y
predecible en la region.

3 El bajo perfil de estos movimientos politicos durante el afio mencionado se puede

ilustrar también con el hecho de que los aportes citados a los PC drabes eran menores
al obtenido el mismo afio por el PC chileno (50 mil).
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AYUDA FINANCIERA RECIBIDA POR LOS PARTIDOS COMUNISTAS Y MOVIMIENTOS DE LIBERACION NACIONAL DE
MEebio ORIENTE DE PARTE DEL PC soviETico 1955-1973 (miLes USS DE caDA ANO)

Partido

1955

1957

1958

1960

1961

1962

1963

1965

1966

1970

1973

PC
Israel

50

50

50

60

100

60

75

310

250

360

PC Siria/
Libano

40

30

45

PC Siria

30

30

40

50

65

PC
Libano

30

30

40

40

50

90

180

Barzani

20

268

PDK

335

311

240

PC Irak

33

165

169*

56

100

195

PC Jordania

15

PC Turquia

10

10

P. Popular
de Irdn

20

10

20

PC Tlnez

10

PDK irani

10

PC Argelia

220

Unién Nac.
FF. Populares
Marruecos

50

50

PC
Marruecos

25

25

25

25

P. Obrero
Turquia

Notas: EI PC de Siriay Libano figura como partido tnico hasta 1958. A partir de 1960 figuran
dos partidos separados, el de Siriay el de Libano. Los montos exactos recibidos por el PDK
yelPCiraqui en 1962 son 310.834y 168.667 ddlares, respectivamente. Son los tinicos casos
de niimeros no redondos que no pudimos incluir en tabla por razones de espacio.

Fuente: Ts]SD, E89, 0.38, Doc. 1-15

Otras formas de apoyo

La ayuda econémica no era la Ginica forma de apoyo que el PC soviético prestaba a
sus partidos “hermanos” en la region. Frente a cierta irregularidad de éste en
comparacién con la ayuda financiera recibida por los PC europeos y latinoamerica-
nos, se realizaron numerosos esfuerzos para promover cursos de “preparacion
especial”; el PCUS ofrecia a los partidos una amplia gama de items, desde seguridad

y trabajo clandestino hasta la preparacién militar.
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Las solicitudes de preparacion en temas de seguridad y trabajo clandestino
formuladas por los PC de Medio Oriente son recurrentes, debido a que la gran
mayoria de esos partidos funcionaban en la ilegalidad. Estas peticiones eran for-
muladas por los lideres de los partidos interesados al Departamento Internacional
del Comité Central del PC soviético, el cual, a suvez, las traspasaba al Secretariado
del CC. En cada caso concreto se tomaba la decision respecto de la pertinencia de
la solicitud, y cada resolucion llevaba las firmas de Brezhnev y los demas jerarcas
del PC soviético de la época. En el caso de formacién en temas de seguridad, el
cumplimiento se encomendaba a la KGB, debido a su experiencia profesional en ese
ambito. Los documentos desclasificados de los archivos del Comité Central (CC) del
PCUS permiten percibir como recurrente esta forma de cooperacion del PC sovié-
tico.

Asi, el PC de Libano era el solicitante mas frecuente; enviaba pequefos grupos
de activistas a formarse en la URSS en “seguridad para los dirigentes del partido”,
“comunicaciones clandestinas”, “trabajo clandestino” e incluso en “métodos de
trabajo especial con los pasaportes”. Estos cursos para los comunistas libaneses

fueron realizados en Ia URSS en 1976, 1979, 1980y 1983.

A suvez, el Partido Progresista Socialista de Libano, aliado politico del PC que
también mantenia relaciones de “partidos hermanos” con el PC soviético, enviaba
en 1985 grupos de activistas para formarse en temas de “inteligencia y
contrainteligencia”, asi como en “seguridad para los dirigentes”.

El PC de Siria, pais de la mas cercana cooperacioén politica y militar con la URSS
en la region, pero cuyo régimen a la vez habia reprimido duramente al PC local,
solicité este tipo de cursos en 1974y 1976, incluyendo en ambos casos “métodos
de trabajo especial con los pasaportes”.

Entre otros partidos interesados en esta formacion se encuentra el Partido
Popular de Iran, que mandé a sus dirigentes a prepararse en temas de trabajo
clandestino en 1980, 1984 y 1985; todas estas ocasiones corresponden al periodo
del régimen fundamentalista. No existen antecedentes de solicitudes similares du-
rante la era del Sha Reza Pahlevi, es decir, con anterioridad a 1979.

Se preparan en Mosc: el PC de Irak —20 personas entre 1984 y 1985—, el PC de
Egipto —1 enviado en 1988—, y el PC de Israel —1 persona entre 1979y 1981.

Las ultimas solicitudes —que no se sabe si alcanzaron a cumplirse por haberse
gestionado justo antes de la caida de la URSS— corresponden al PC de Turquia, que
entre 1988 y 1990 requirié apoyo en varias ocasiones para mantener la seguridad
del liderazgo partidista en condiciones de semilegalidad, ademas de asesorias en la
transicion de partido clandestino a partido con funcionamiento ptblico.

Para concluir, se puede senalar que estas formas de ayuda del PC soviético a sus
“partidos hermanos” se volvieron cada vez mas excepcionales en el caso de Améri-
ca Latina y bastante mas comunes en Oriente Medio. Descontando los cursos de
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seguridad aqui mencionados, se traté de preparacién militar para las facciones
partidistas, suministros de armas y otras operaciones, que seran analizadas en el
contexto de la revision de cada caso bilateral. En las préximas lineas se analizaran
algunos aspectos de las relaciones soviéticas con los principales actores politicos
de laregion.

Irdn y la URSS

Los territorios de Iran del Norte eran considerados zona de influencia del imperio
ruso, aun en el periodo previo a la primera Guerra Mundial (1914-1918). Al finali-
zar la guerra de 1945, importantes contingentes militares soviéticos se encontra-
ban en el norte de dicha zona. Esta presencia permitié la conformacién de los
territorios auténomos de Azerbaijan y Kurdistan irani; ambos apoyados en histéri-
cos movimientos por la autodeterminacién de estas minorias étnicas.

Asi como la presencia soviética fue clave para la materializacion de los proyec-
tos politicos de estas dos minorias, la URSS las consideraba, a su vez, enclaves que
permitirian mantener la influencia soviética en esa parte de Irdn y, por ende, una
presion efectiva hacia el gobierno central.

No se descartaba la posibilidad de permitir el ingreso de las mencionadas
autonomias a la URSS, porque ya existia la Republica Soviética de Azerbaijany
—en cuanto a la formacién auténoma kurda— porque en aquellos afos la Unién
Soviética era la tnica potencia que apoyaba la autodeterminacién nacional de
dicho pueblo. Por tanto, los movimiento eran dirigidos por el Partido Popular de
Azerbaijan iraniy el Partido Democratico de Kurdistan irani (PDK), ambos vincula-
dos estrechamente al PC soviético; a su vez, el Partido Popular irani (PPI), de corte
comunista, formaba parte del gobierno de Iran.

Con laretirada de las tropas soviéticas de Iran el verano de 1946, el gobierno
irani, bajo presién norteamericanay de los clanes del sur del pais, procede a expul-
sar a los comunistas iranies del gobierno, militantes del PPl que en su mayoria
provenian de los territorios fronterizos con la URSS. A continuacién intervino
militarmente las autonomias azerbaijana y kurda, las que tras un bafio de sangre
fueron aniquiladas; solo algunos de sus lideres lograron exiliarse en la URSS.

Unos tres mil kurdos activistas cruzaron la frontera hacia Azerbaijan. Por tra-
tarse de poblacién campesina, principalmente, se les instal6 en la zona rural de
Azerbaijan, organizando para ellos unos “koljoses” kurdos, pero sin crear autono-
mia kurda en el territorio azeri soviético. Asi también los azerbaijanos iranies fue-
ron acogidos por dicha republica*.

4 P. Sudoplatov, Inteligencia y Kremlin. Moscti, Gea, 1996, p. 347.
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Tanto el PPI como el PDK siguieron funcionando en la clandestinidad, mante-
niendo por largo tiempo una accién armada de bajo perfil. Ambas organizaciones
politicas recibieron apoyo del PC soviético y de otros paises socialistas. Este apoyo
consistié en sumas de dinero esporadicas, asi como en preparacion ideoldgicay
trabajo clandestino.

Hasta el ano 1976, la radio clandestina del PPI transmitia en onda corta para
Irdn desde Bulgaria, tres horas de programacion en los idioma farsi (persa), kurdo
y azerbaijano. Tras la decision de los altos mandos bulgaros de suspender estas
transmisiones —las razones no son indicadas en los documentos disponibles—, la
direccion soviética analiza diversas posibilidades técnicas de continuarlas. Se estu-
dian, incluso, las posibilidades de la instalacion de una capacidad transmisora de
alta potencia en el territorio de Mongolia, idea desechada finalmente por su alto
costoy complejidad. La intercesién soviética permitié que las transmisiones clan-
destinas del PPI se restablecieran desde el territorio de la Republica Democratica
Alemana (RDA)®.

En julio de 1979, unos meses después de la caida del régimen de Sha y la
instalacion de la Republica Islamica de Iran, los comunistas iranies deciden aprove-
charla escalada de la tensién social y politica en el pais. Frente a esta perspectiva,
solicitan al Comité Central (CC) del PC soviético un suministro de armas ligeras
(fusiles automaticos, granadas, etc.) de la produccién no soviética. La solicitud es
elevada al Secretariado del CC del partido por uno de sus “hombres duros”, encar-
gado del Departamento Internacional, Boris Ponomariov, quien apoya la solicitud
iraniy consigue su aceptacion®.

Observando este episodio desde la perspectiva chilena, se muestra la clara
diferencia que tienen los soviéticos respecto de la solicitud de los comunistas iranies
en 1979, en comparacion con las peticiones los socialistas chilenos en 19737.

> Resolucién del Secretariado del CC del PCUS de 14 de diciembre de 1976, “Sobre la
solicitud de la Direccién del Partido Popular de Irdn”; Fragmento del protocolo N°36
&64 del 14 de diciembre de 1976 del Secretariado del CC del PCUS, “Sobre la solicitud
de la direccién del Partido Popular de Irdn”; Nota del Departamento Internacional del
CCdel PCUS (Zagladin) de 6 de diciembre de 1976 N°25-c-2265; Ministerio de Comu-
nicaciones de la URSS, 30 de diciembre de 1976, informe al CC del PCUS.

®  Fragmento del protocolo N°174 & 47 del Secretariado del CC del PCUS de 30 de julio
de 1979, “Sobre la solicitud del Partido Popular de Irdn”; Resolucion del Secretariado
del CCdel PCUS de 30 de julio de 1979, “Sobre la solicitud del Partido Popular de Iran”;
Carta al CC del PCUS del Primer Secretario del partido Popular de Iran. Kiyanuri de 1 de
agosto de 1979; Nota del Secretario del CC del PCUS, Ponomariov, “Sobre la solicitud
del primer secretario del Partido Popular de Irdn”, c. Kiyanuri.

7 Sibien no se tienen documentos del mismo tenor para el caso del PS chileno en 1973,
se dispone de testimonios de los funcionarios de la embajada soviética en Santiago,
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Dichas diferencias pueden ser explicadas, tanto por los escenarios geograficos
desde donde se originan las solicitudes —regia un mayor interés por la situacion en
Asia suroccidental y expectativas de poder influir en ella—, como por el endureci-
miento general de la linea “ideolégica” de la politica exterior soviética hacia los
fines de los setenta. Una especie de leccion hacia Chile en torno al lema: “la revolu-
cion debe saber defenderse”. Estas decisiones se inscriben en una linea comtn que
también incluye la intervencion en Afganistan a fines del mismo afio y el retorno del
apoyo al PC chileno a comienzos del afio siguiente, cuando promulga la linea de
“rebelion popular”.

Finalmente, es necesario destacar que las relaciones interpartidistas o ideol6gi-
cas presentaban, aparentemente, un nexo mas sélido que las relaciones
interestatales en el caso soviético-irani entre 1946 y 1991. Si bien las relaciones
diplomaticas bilaterales existieron durante todo el periodo mencionado, se mante-
nian con bajo perfil, tanto durante los gobiernos laicos prooccidentales —incluyen-
do al Sha—, como durante el régimen islamico instalado en 1979. Una mejora
considerable y creciente en las relaciones interestatales en este caso se observa en
los aios noventa, y en ella participarons varios de los Estados herederos de la URSS,
asi como el cada vez mas pragmatico liderazgo del Iran islamico.

La URSS y Siria

En las relaciones con Siria, la linea interestatal predominé casi durante todo el
periodo de la Guerra Fria. Si bien, los vinculos entre el PCUS, el PC de Siriay Libano
(hasta 1958)y el PC de Siria en los afos posteriores, eran regulares y quizas unos de
los mas antiguos en la zona, fueron eclipsados por las relaciones de partido a
partido establecidas en los sesenta entre el PCUS y el gobernante partido sirio Baas.

Los aportes de ayuda financiera al partido sirio se mantuvieron en sumas mo-
destas durante los afios cincuentay sesenta, y entre las otras formas de coopera-
cién interpartidista se registraron solamente los cursos de la formacién de activis-
tas del PC sirio en temas de seguridad.

En la primera mitad de los '60, el posicionamiento de la Reptiblica de Siria como
principal socio soviético en la region tenia como antecedente el inicio de coopera-
cién en los anos cincuenta. El futuro jefe de la inteligencia exterior rusa y futuro
Primer Ministro de la Federacién Rusa, Eugenio Primakov, reconoce haber sido el

que sefialan la insistencia de las solicitudes similares formuladas por los dirigentes del
PS chileno y su organizacién juvenil.
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primer extranjero en tomar contacto con los dirigentes baasistas de izquierda que
realizaron el golpe de Estado en Damasco en febrero de 19662.

A partir de 1967, se establecen vinculos a nivel de partidos —Baas y PCUS—, y si
bien el golpe de Estado de Hafez Assad, en Damasco (1970), fue percibido inicial-
mente con cautela por Moscu, la preocupacion fue rapidamente disipada. Durante
la visita a la URSS del primer ministro sirio Yusef Hussein, en febrero de 1971, se
lleg6 al acuerdo de formar cuadros politicos, técnicos y militares sirios en la URSS.
Asi, hasta el afno 1992 en distintos niveles del sistema educativo soviético fueron
titulados 40 mil ciudadanos sirios, muchos de los cuales ocupan, hasta el dia de
hoy, puestos claves en el poder. Cuatro de los ocho miembros de la direccién
regional Baas-Siria hablan ruso y la presencia de personas formadas en la URSS es
especialmente relevante en las fuerzas armadas de Siria®.

También, aimageny semejanza del modelo soviético, fue creado en Damasco a
principios de los setenta un Instituto de Ciencias Sociales —el mismo nombre poseia
la escuela superior de cuadros partidistas en Moscii—, donde parte de sus progra-
mas eran asesorados por la experiencia soviética, asi como el marxismo-leninismo
era obligatorio en el programa. Esto no impidié que el Baas sirio desarrollara un
enfoque critico, tomando en consideracion los errores del PCUS.

El radicalismo de la posicion siria en el conflicto palestino-israeli no necesaria-
mente era compartido por la URSS, no obstante no se criticaba en ptblico. Estos
hechos se pueden comparar con el tipo de vinculo que los soviéticos mantenian
con Cuba, otros paises de Latinoamérica y, en menor grado, con regiones de Africa;
muchas veces, el ejercicio de las acciones no era compartido, pero tampoco se
impedia.

Siria apoyaba a la URSS en todos los temas de la contraposicién internacional
bipolar; estaba decididamente a favor de la cooperaciéon econémica bilateral —la
primera etapa del nudo hidroenergético de Evfrat fue concluida en 1973—, y espe-
cialmente interesada en la cooperacion militar —exigiendo equilibrio de armamen-
to con Israel'®. Pero en temas de politica en el mundo arabe, las posturas podian ser
divergentes.

E.Primakov, Afios en la Gran Politica. Edit. Absolutamente reservado, Moscu, 1999.

K.N.Brutenz, Treinta afios en la Plaza Vieja. Moscu, Edit. “Relaciones Internacionales”,
1998.

Disponemos de los documentos que reflejan el alto nivel de las delegaciones militares
soviéticas que visitaban Siria. Asi, en diciembre de 1980, la delegacion fue encabezada
por el primer vicecomandante en jefe de la marina de Guerra soviética almirante Smirnov,
formando parte de la delegacién otros almirantes y generales; ver: Resolucion del
Secretariado del CC del PCUS, 12 de diciembre de 1980, “Sobre el envio de la delega-
cién militar soviética a la Republica drabe de Siria”.
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Segtn el ex vicedirector del Departamento Internacional del CC del PCUS,
Karen Brutenz, la URSS no compartia la entrada de tropas sirias al Libano, en
1976, accion que no fue consultada ni informada a Moscl. La visién que Siria
posee del Libano —Estado artificial, parte de Gran Siria—, asi como sus contactos
con el Hezbollah en los ochenta, no eran aceptado porla URSS. La enemistad entre
el pais sirio e Irak era interpretada por los soviéticos como contradicciones perso-
nales y nacionalistas que dafaban la causa arabe comun. El nivel de cercania con
Siria disminuia las posibilidades de la politica soviética en Irak, a diferencia de los
vinculos entre el PCUS y la OLP, los cuales se fortalecieron a pesar de las diferencias
entre Assad y Arafat!!.

Palestinos y la URSS

La solidaridad con la causa palestina estuvo presente en los discursos de la politica
exterior soviética desde el ano 1948, cuando el recién formado Estado de Israel
materializa su alineacién con los EE.UU.

El primer contacto politico de la direccién soviética con la Organizacion de
Liberacion Palestina (OLP) ocurre en 1968, gracias a Nasser, quien llevo a Yasser
Arafat de incognito a Moscu dentro de su comitiva, y organizé una reunién con las
primeras figuras de la direccion soviética. Las relaciones con la OLP fueron llevadas
durante mucho tiempo en el nivel de relaciones interpartidistas, por el Departa-
mento Internacional del CC del PCUS. Solo en los ochenta, el Ministerio de Relacio-
nes Exteriores se incorporo a éstas, en vista de la presencia de las organizaciones
palestinas en las conferencias internacionales sobre el Medio Oriente.

Las relaciones del PCUS con la OLP incluian vinculos con el AL-FATAH, Frente
Popular de Liberacion de Palestina (FPLP) y Frente Democratico de Liberacién de
Palestina (FDLP). Si bien la aspiracion de ayudar a los palestinos a obtener un Estado
propio podia ser profundamente sincera, el eje de la politica soviética en este tema
estaba en el deseo de “controlar” la carta palestina en las luchas politicas interna-
cionales en torno al proceso de paz.

Esto explica los objetivos que se planteaba el Departamento Internacional del
PCUS en sus relaciones con la OLP, tal como los sefala en sus memorias el ex
vicedirector del Departamento Internacional del CC del PCUS, Karen Brutenz:

1. Contribuir al fortalecimiento de la OLP en torno a una plataforma que asegure
la consagracién de los derechos de los palestinos.

1 K.N.Brutenz, Treinta afios en la Plaza Vieja. Moscu, Edit. “Relaciones Internacionales”,

1998.
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2. Fortalecer nuestra influencia sobre la organizacion.

3. Influir como moderador sobre las posiciones de los palestinos, persiguiendo
el reconocimiento —sobre la base de la regulacion de la crisis de Medio Orien-
te— del derecho de Israel a existir, asi como la exclusiéon del terrorismo y la
tactica de lucha armada.

4.  Contribuir a la autonomia del movimiento palestino frente a los pretensiones
arabes de tutelarlo.

5. Contribuir a elevar el prestigio internacional de la OLP"'2,

La primera visita oficial de Arafat a la URSS se realiz6 en febrero de 1970. En los
viajes siguientes, por lo general fue recibido en el nivel mas alto, por Brezhnevy
por miembros del Politburo soviético. Hacia mediados de los setenta, la OLP adqui-
ri6 el estatus de “partido hermano” dentro de las politicas soviéticas, similar al que
poseian los partidos comunistas. Esto significaba, entre otras cosas, acceso even-
tual a la ayuda econémica interpartidista —a la cual la OLP no habia recurrido, tal
vez prefiriendo otras fuentes de financiamiento menos comprometedoras—y la
prohibicién de la inteligencia soviética de “trabajar al interior” del partido u orga-
nizacion que poseia ese estatus (es decir, infiltrar o contratar agentes e informan-
tes). Esto tltimo no se cumplia en el caso de la OLP; varias de sus organizaciones
eran objeto de trabajos intensos de espionaje por parte de la KGB, tema que se
desarrollard mas adelante.

La cooperacion militar soviética con las organizaciones palestinas antecedio las
relaciones politicas, pues hubo palestinos que se preparaban con la ayuda de los
instructores soviéticos en los campamentos militares egipcios y sirios, vistiendo
uniforme de ejércitos de esos paises. Los encargados soviéticos estaban al tanto de
esta situacion, pero simulaban desconocimiento. En cuanto a la preparacién mi-
litar de palestinos en la URSS, era relativamente reducida: unas decenas de perso-
nas al ano, parte de los cuales se especializaba en “operaciones de desestabiliza-
cién” y otros, en prestar servicios de seguridad a los dirigentes de la OLP™.

De manera oficial, la URSS no vendia armas directamente a la OLP. Los destina-
tarios oficiales eran las Fuerzas Armadas de Egipto o Siria; pero de alli, una parte
iba a los palestinos, transaccion conocida por los funcionarios que se ocupaban de
las relaciones con la region.

Para los ex funcionarios soviéticos, el discurso de Mosct en las relaciones con
las organizaciones palestinas estaba orientado desde un principio a moderar
sus posicionesy acercarlas al mayor realismo. Destacan que la URSS declar6 su

12 K.N.Brutenz, op. cit.

13 K.Brutenz, op.cit.
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desacuerdo con los “tres no” proclamados por las organizaciones palestinas en
Hattum, en 1967: “no aIsrael, no a la ocupacion, no ala paz”, alegando que dicha
intransigencia los llevaria a un callején sin salida. Las mismas fuentes sefialan que la
URSS se habria negado a mantener relaciones con el llamado “Frente de Rechazo”,
aunque varias organizaciones palestinas de izquierda formaban parte de él y su
peso dentro de la OLP era considerable. A partir de ahi, el PCUS habria bajado
fuertemente el nivel de relaciones con el Frente Popular de Liberacion de Palestina
(aunque no las eliminé totalmente)™.

En septiembre de 1970, la URSS condend publicamente las acciones terroristas
de ciertas estructuras palestinas, lo que, segtin los ex integrantes del CC del PCUS,
habria tenido un efecto de presion sobre Arafat. Aunque se cree que varias de tales
acciones fueron producto de la infiltracion de los servicios secretos del Occidente.

De la misma manera, en sus conversaciones oficiales con los lideres de la OLP,
los dirigentes soviéticos se pronunciaban en contra de la lucha armada en laribera
occidental y en Gaza, argumentando que tales acciones complicarian la busqueda
de compromiso y de solucién del conflicto, debilitando las posiciones de lideres
mas moderados en favor de los mas radicalizados®.

KGB y el Frente Popular de Liberacion de Palestina (FPLP)

La dindmica de las relaciones concretas era muy complejay el rechazo verbal de los
dirigentes soviéticos a las acciones terroristas no siempre coincidia con presiones
alas organizaciones palestinas. Esta ambigiiedad se ilustra en algunos documentos
que se analizaran a continuacion.

Asi, en 1974 el presidente de la KGB, Yuri Andropov, en una carta a nombre del
Secretario General del PCUS, L. Brezhnev, reconocia que su institucién mantenia
desde el aiio 1968 “contactos de trabajo clandestinos” con el miembro de Politburé
del Frente Popular de Liberacién de Palestina (FPLP), jefe del departamento de
operaciones externas de FPLP, Wadi Haddad'®. Dichos contactos se mantenian a
través del residente de la KGB en Beirut (Libano).

Para crear una percepcién favorable hacia la solicitud de su protegido, en el
mencionado documento Andropov reproduce la presentacion de su organismo
hecha por Haddad en sus conversaciones con los soviéticos. El grado de confianza

4 Ibid.

5 Ibid.

16 Comité de Seguridad del Estado adjunto al Consejo de Ministros de la URSS, 23 de abril
de 1974, saliente N°1071-A/ov. Dirigido a L.I.Brezhnev. Firmado Andropov.
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permitia a W. Haddad exponer los objetivos de la accién de “terror y sabotaje” de su
organizacion, que son definidos como: “elevar la eficiencia de lucha del movimien-
to de resistencia palestino contra Israel, el sionismo y el imperialismo americano. A
partir de ahi, las principales directrices de la actividad de terror y sabotaje de la
organizacién son:

*  Continuar con “la guerra de petréleo” que los paises arabes ejercen contra las
fuerzas imperialistas que apoyan a Israel.

*  Realizar acciones contra el personal americano e israeli en terceros paises,
con el objetivo de obtener informacion fidedigna acerca de los planes y pro-
positos de los EE.UU. e Israel.

*  Realizar acciones de terrory sabotaje en el territorio de Israel.

*  Organizar acciones de sabotaje contra el trust de diamantes, cuyos capitales
pertenecen a las compaiiias israelies, inglesas, belgas y germano-occidenta-
les”"”.

Esta descripcion de objetivos debia crear la impresion de que Haddad y su organi-
zacion operaban en la “direccion correcta”. Para reforzarla, Andropov prosigue
con la enumeracion de los planes inmediatos de su socio:

“De acuerdo con lo anterior, actualmente, el FPLP esta preparando una serie de
operaciones especiales, incluyendo golpes en contra de las grandes reservas de
petréleo, en diversas partes del mundo (Arabia Saudita, Golfo Pérsico, Hong-Kong,
etc.); destruccion de buques petroleros y superpetroleros; acciones en contra de
los representantes americanos e israelies en Iran, Grecia, Etiopia, Kenia; asaltos al
edificio del centro de diamantes en Tel Aviv, etc.”

A partir de esta descripcion de la amplitud de los planes del FPLP, el presidente
de la KGB transmite la solicitud de su dirigente:

“W. Haddad se dirigié a nosotros con la solicitud de ayuda a su organizacion
para obtener ciertos medios técnicos especiales necesarios para realizar algunas
operaciones de sabotaje”.

Llama la atencién que ni siquiera en ese documento, extremadamente reserva-
do las cosas no se llamen por su nombre. No se habla de armamento, sino de
“medios técnicos especiales”. Tampoco se menciona que la URSS los suministraria,
sino que los “ayude a obtener”',

17" Ibid.
18 Ibid.
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Lo que tiene claro el solicitante, y asi lo retransmite Andropov, es el caracter
extremadamente reservado de la operacién que no influiria en el discurso oficial
“antiterrorista” de la direccion soviética.

“Colaborando con nosotros y solicitindonos ayuda, W. Haddad tiene clara nues-
tra posicion negativa respecto del terror y no nos plantea cuestiones relacionadas
con esta directriz de accién del FPLP”.

Andropov apoya la solicitud de W. Haddad argumentando lo siguiente:

“El caracter de las relaciones con W. Haddad nos permite hasta cierto grado
controlar la actividad del departamento de operaciones externas del FPLP, influirlo
en la direccién conveniente para la Union Soviética, asi como realizar con las
manos de su organizacion ciertas actividades de nuestro interés cumpliendo con
las normas de estricta compartimentacion”'®.

La solicitud de FPLP, apoyada por Andropoyv, fue satisfecha por el secretariado
del CC del PC soviético. Unos meses mas tarde, Haddad visit6 la URSS por la linea de
la KGB, donde “se discutieron las cuestiones de mas reservada cooperacién con la
inteligencia soviética orientada a obtener la informacioén politica, estratégica-mili-
tar y operativa”. Los soviéticos trataron de convencer a Haddad de “trasladar el
centro de peso de las operaciones que él realiza desde los terceros paises al territo-
rio de Israel y los territorios arabes ocupados”, consiguiendo la promesa de “abs-
tenerse de los actos terroristas irracionales y sin sentido”%.

Lo dltimo podria ser interpretado como una influencia soviética en el sentido
de moderacion de la accion del FPLP, si hubiera cambios importantes en ésta a
partir de las mencionadas conversaciones. Esta conclusion es imposible de deducir
con la documentacién disponible.

Finalmente, a Haddad le fue suministrada cierta cantidad de armamento y mu-
niciones “de fabricacion extranjera”. El informe de KGB al respecto senala que la
“entrega clandestina de armamento fue realizada en aguas internacionales del
Golfo de Aden en el horario nocturno, guardando las estrictas medidas de
compartimentacion y utilizando una nave de inteligencia de la Flota Militar soviéti-
ca. Entre los extranjeros solo Haddad sabe que el mencionado armamento fue
entregado por nosotros”?!.

El episodio mencionado demuestra que el discurso gradualista y moderador
hacia las organizaciones palestinas no era el inico que estos actores politicos de

9 Ibid.

0 Comité de Seguridad del Estado adjunto al Consejo de Ministros de la URSS, 10 de
enero de 1975, saliente N°55-A/ov. Dirigido a CC del PCUS. Firmado Andropov.

Comité de Seguridad del Estado adjunto al Consejo de Ministros de la URSS, 16 de
mayo de 1975, saliente N°1218-A/ov. Dirigido a L.I.Brezhnev. Firmado Andropov.

21
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Medio Oriente escuchaban desde la URSS. Al parecer, la estrategia de la inteligencia
exterior de la KGB hacia los movimientos de liberacién nacional arabesy, en primer
lugar, hacia las organizaciones palestinas, consistia en su infiltracién, con el obje-
tivo de mantenerse informados acerca de su accién y, en ciertos casos, poder
influir en ella. La contraparte de esta estrategia fue el apoyo logistico incluso a las
organizaciones con las cuales Mosct publicamente negaba tener algtn tipo de
contactos directos.

Apoyo soviético a la evacuacion de la OLP de Libano a Tiinez

En 1982, en el contexto de la guerra israeli-libanesa, acompanada de una guerra
civil en el Libano e intervencion directa de las fuerzas multilaterales lideradas por
los EE.UU., la OLP se vio obligada a abandonar territorio libanés y trasladar su
estado mayor a Tnez. Este desenlace de la crisis en dicho pais, significé la derrota
de la diplomacia soviética en torno a Libano y la OLP. Aunque del ejercicio de la
politica soviética en Libano hablaremos mas adelante, en estas lineas queremos
destacar ciertos aspectos de la evacuacion de la OLP, en especial, los relacionados
con su equipamiento militar mas complejo y costoso, lo cual fue implementado con
el apoyo de la URSS.

Documentos disponibles reflejan la solicitud formulada en 1984 por Y. Arafat a
la direccion soviética de ayudar para el traslado a Ttinez desde Siria de dos naves de
guerra menores —guardias costeras—, pertenecientes a la OLP, que fueron construi-
das en la RFA a pedido de la Organizacién Palestina.

La direccién soviética, al aceptar la solicitud, asumié el costo de traslado equi-
valente a 400 mil ddlares; este fue realizado en un navio de guerra soviético mayor
que transporté las naves menores palestinas. La preparacion de esta operacion
significé una coordinacion entre la politica interestatal soviética en el Medio Orien-
te —que requiri6 la aceptacion de los gobiernos de Siria y Tinez—, y su politica
interpartidista (apoyo a la OLP)*.

22 CCdel PCUS. Sobre el traslado de los bienes especiales de la Organizacion de Libera-
cién de Palestina desde la Republica drabe de Siria a la Republica de Ttnez (enviado a
los miembros del Politburé para la votacién), 16 de junio de 1983; Anexo al punto 110
del protocolo N°113, Telegrama al Embajador soviético en Tuinez; Anexo al punto 110
del protocolo N°113, Telegrama al Embajador soviético en Damasco; anexo al punto
110 del protocolo N°113, Consejo de Ministros de la URSS, Ordenanza de 21 de junio
de 1983. Enrelacion a la solicitud de la direccién de la organizacion de Liberacion de
Palestina...; Fragmento del Protocolo N°113 de la reunién del Politburé del CC del
PCUS de 21 de junio de 1983, “Sobre el traslado de los bienes especiales de la organi-
zacion de Liberacion de palestina desde la Reptblica drabe de Siria a la Republica de
Tanez”.
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El conjunto de los documentos soviéticos desclasificados de la Guerra Fria no
presenta otras operaciones de esta escala en apoyo de los movimientos de libera-
cién nacional no constituidos como gobiernos legitimos de sus paises. Denota el
cambio de percepcion hacia la OLP, de un movimiento insurgente a una suerte de
gobierno en el exilio.

Por otro lado, la realizacién de estas operaciones por parte de las naves de
guerra soviéticas en el Mediterraneo oriental, zona de presencia permanente de las
fuerzas de la OTAN, puede ser entendida como parte de la cadena permanente de
demostraciones de fuerza mutuas de los bloques.

Colecciones de arte a cambio de armas: la URSS y el FDLP

Yaser Arafat y el FPLP (Frente Democratico de Liberacion de Palestina) no eran las
unicas contrapartes de la politica interpartidista de la URSS en Palestina. Con fecha
27 de noviembre de 1984 aparece entre los documentos desclasificados, un frag-
mento del protocolo N° 185 de la reunién del Politburé del CC del PC soviético,
donde se analiza la “cuestion” planteada por el Ministerio de Defensa de la URSS y
la KGB=.

En esta reunion, el organismo soviético toma la decisién de aceptar el “nego-
cio” propuesto por el FDLP, llevado a la maxima instancia de poder en la URSS por
los militares y la KGB. El inso6lito proyecto supone el suministro de “bienes especia-
les” (Iéase armamento y municiones) por la suma de 15 millones de rublos (conside-
rando el curso oficial soviético de entonces, se trataba de unos 18 millones de
délares). Sin embargo, a diferencia de las ayudas habituales —por montos inferiores
y gratuitos para el receptor—, en este caso el FDLP ofrecia a cambio “una colecciéon
de obras de arte del Mundo Antiguo”.

El Politburo acepta la transaccion y encarga a la KGB trasmitirselo al FDLP, junto
con la invitacion a que la organizacion palestina formulara sus solicitudes concre-
tas para el suministro de diverso tipo de material bélico. A su vez, encarga al
Ministerio de Cultura soviético y a la KGB preparar la formalizacién juridica de la
adquisicion de la coleccidn y asignar el lugar de su almacenaje, el cual se suponia
seria el “deposito de oro” (en el Hermitage), con la perspectiva de su exposiciéon en
el futuro.

2 Fragmento del Protocolo N°185 de la reunién del Secretariado del CC del PCUS del 27
de noviembre de 1984, Cuestion del Ministerio de Defensa y del Comité de la Seguri-
dad del Estado de la URSS.
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No se dispone de los documentos que avalen la materializacion del negocio,
por lo tanto no se sabe si, efectivamente, se llevé a cabo. De ser asi, se trataria de
uno de los mayores suministros de material bélico soviético a movimientos de
liberacion nacional en el tercer mundo, ademas de una poderosa inyeccion de
armamento a Palestina en visperas de la primera Intifada.

La existencia de este tipo de operaciones, propiciadas por los militares soviéti-
cos y la KGB, entraba en clara contradiccién con el discurso de las instancias
ideolégicas del CC del PCUS, en el sentido de la supuesta oposicion soviética a una
rebeliéon armaday a las acciones terroristas contra objetivos civiles. Si bien podian
reflejar las diferentes visiones internacionales entre las distintas instancias soviéti-
cas, para la contraparte, claramente el argumento de la accién se veia mas convin-
cente que el argumento de la palabra.

El mismo procedimiento de canjear obras de arte por armamento no era excep-
cional en la historia soviética; existen mdltiples ejemplos de la venta de colecciones
de arte por parte de la URSS en los primeros aiios de existencia. A suvez, el suminis-
tro de armamento a la Republica espanola en 1936-1938 tuvo como contraparte el
traslado de las reservas de oro de la Reptblica a Mosct.

Moscti y el Libano

Sin lugar a dudas, otro de los puntos conflictivos de la Guerra Fria en el Medio
Oriente era el Libano. La contraposicion de sus comunidades cristiana y musulma-
na, acentuada por la presencia en el pais de miles de refugiados palestinos, se
interpreto en el marco del conflicto ideolégico global de la Guerra Fria. Mientras
que la comunidad cristiana libanesa y sus organizaciones politicas se orientaban
hacia Occidente y se pronunciaban por la normalizaciéon de las relaciones con
Israel, a suvez que por la expulsion de los palestinos —en su mayoria musulmanes—,
varias organizaciones de izquierda, vinculadas a la URSS, mantenian altos niveles
de representacion dentro de la comunidad musulmana libanesa, influencia que
duré hasta la década de los 80.

Asi, desde los inicios de la Guerra Fria, las relaciones de los soviéticos con los
actores politicos libaneses se centraban en el PC del Libano (inicialmente el PC Liba-
no-Siria), junto con el Partido Progresista Socialista libanés (PPS), principal organiza-
cién politica de la minoria drusa, dirigida por su lider Kamal Jambulat. Ambas orga-
nizaciones se declaraban marxistas-leninistas, recibian apoyo financiero y asesoria
desde la URSS Yy, por lo general, actuaban en alianza. Las diferencias guardaban rela-
cién mas bien con la identidad particular de la comunidad drusa.

El ambiente de la guerra civil y la militarizacién de la politica libanesa a partir
de 1968 marcaron el caracter de las relaciones de la URSS con estos movimientos
politicos. Aparte de la ayuda financiera y los cursos de seguridad para activistas
de partido, el PCy el PPS solicitaban en forma reiterada suministros de armasy



MEDIO ORIENTE EN LA POLITICA SOVIETICA DURANTE LA GUERRA FRIA 137

preparacion militar de sus facciones. Practicamente todos los casos de prepara-
ciéon militar aprobados para activistas de izquierda en Medio Oriente correspon-
den a dichos partidos libaneses. A diferencia de los cursos de seguridad, encarga-
dos por el CC del PCUS ala KGB, estos cursos de preparacién militar se encomenda-
ban al Ministerio de Defensa de la URSS. Y ya desde el afio 1973, el envio de
militantes del PC libanés a estos cursos de formacién militar se hace regular, conti-
nuando hasta los tltimos afios de la existencia de la URSS*.

En 1985, después de la evacuacion de la direccidn palestina del Libano y el fin
de la etapa mas activa de la Guerra Civil, el Ministro de Defensa de la URSS acept6 la
solicitud del PC libanés de incorporar en las escuelas militares soviéticas anualmen-
te hasta 50 activistas, en cursos de 3 a 5 meses, en torno a las tematicas de apren-
dizaje de explotacion, mantencién y reparacién de material bélico y armamento
suministrado. La donacidon de armas mencionada era realizada desde 1970, a tra-
vés del territorio de Siriay sobre la base del acuerdo tripartito con su gobierno®.

Asuvez, el PPS solicita en 1987 la preparacion militar de hasta 30 activistas del
partido por afio. El mismo documento que presenta esta peticién indica que entre
1981-1986 se adiestraron en ese tipo de cursos 51 representantes del PPS de
Libano?. La nueva solicitud para los afios 1989-1990, cursada a principios de
1989, contempla la preparacién militar de 20 activistas anualmente >,

De esta manera se puede vislumbrar la intensificacién de la preparacién militar
de los activistas de la izquierda libanesa en los anos en que la URSS comenzaba el
dificil proceso de acercamiento con Occidente y la distensién nuclear, propiciados
por Gorbachov. Este giro iba acompaiiado de esfuerzos por apagar los mdltiples
conflictos de baja intensidad en los cuales estaba involucrada. Por tanto, las solici-
tudes similares de los movimientos politicos de otros paises recibian como respues-
talarecomendacién de “reconciliacion nacional”; solo los requerimientos libaneses
encontraban asidero, incluso en momentos en que tambaleaba el muro de Berlin.

Anualmente, entre 70 u 80 personas recibian perfeccionamiento de Moscq,
cifra relevante si se tiene en consideracion que la poblacién total del Libano por
esos afos no superaba 3 millones. Este no era el tinico caso de perfeccionamiento

2 Resolucién del Secretariado del CC del PCUS del 26 de diciembre de 1973 “Sobre la
solicitud del Partido Progresista-Socialista de Libano”.

% Fragmento del Protocolo N°192 de la reunién del Politburé del CC del PCUS del 10 de
octubre de 1975.

% Fragmento del Protocolo N°39 de la reunion del Secretariado del CC del PCUS del 9 de
febrero de 1987; Resolucién del Secretariado del Cc del PCUS del 9 de febrero de 1987
“Sobre la solicitud de la direccién del Partido Progresista-Socialista de Libano”.

27 Fragmento del Protocolo N° 95 de la reunién del Secretariado del CC del PCUS del 18
de enero de 1989; Resolucion del Secretariado del Cc del PCUS del 18 de enero de
1989 “Sobre la solicitud del Partido Progresista-Socialista de Libano”.
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de este tipo en paises arabes, debido a que habitualmente se trabajaba con oficiales
de las FEAA. sobre la base de los acuerdos interestatales. Pero el caso del Libano es
unico en cuanto a que la formacién militar se daba en torno a los opositores del
gobierno constituido.

Irak y Moscii

Al término de la Segunda Guerra Mundial y al inicio de la Guerra Fria, Irak era visto
por la politica exterior soviética como una firme zona de influencia britanica. Con
el objetivo de debilitar esa influencia, la URSS apoyé enérgicamente el movimiento
kurdo en el norte de Irak, el cual mantenia una oposiciéon armada paralela al régi-
men iraqui.

Para ello se establecié una alianza con el lider de uno de los mas importantes
clanes kurdos presentes en Iran e Irak, Mustafa Barzani, quien habia participado en
la organizacién de la autonomia kurda en el territorio de Irdn (1945-1946) y que,
tras la liquidacion de la autonomia por ese gobierno, cruzé la frontera hacia el
Azerbaijan soviético. Segun el testimonio del ex jefe de las operaciones exteriores
del MGB soviético (Ministerio de la Seguridad del Estado) por esos afos, Pavel
Sudoplatov, Barzani y dos mil de sus combatientes, con sus respectivas familias,
fueron internados en un campo de trabajos forzados. Fue entonces cuando, en
1947, Sudoplatov fue enviado por el jefe de la Seguridad soviética, Abakumov, para
entablar negociaciones con el lider kurdo.

El ofrecimiento soviético consistia en apoyo militar para la resistencia en Irak,
que incluia suministro de armas, asi como la formacion de Barzaniy parte de sus
oficiales en las escuelas y academias militares soviéticas. Mientras tanto, antes del
comienzo de las actividades bélicas en Irak, se ofrecia el desplazamiento temporal
de los refugiados kurdos a Asia Central, en la reptblica de Uzbekistan cerca de
Tashkent, organizando para estos fines una serie de “koljoses” kurdos?.

Los servicios de seguridad de la URSS esperaban “jugar la carta kurda” en el
caso de que se desestabilizara la situacion en el Oriente Medio, y controlar a través
de ellos la industria petrolera del norte de Irak, usando como centro de operacio-
nes la ciudad de Mosul, histéricamente reclamada por los kurdos. En ese periodo,
los yacimientos y los oleoductos de dicha zona eran considerados primordiales
para el abastecimiento de las unidades norteamericanas y britanicas en el Medite-
rraneo Oriental.

2 p. Sudoplatov, Operaciones Especiales. Lubianka y Kremlin. Los afios 30-50. Moscti, OLMA-
PRESS, 1997, pp. 423-430.
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Manteniendo la base de los asentamientos cerca de Tashkent, Barzani negoci6
con los soviéticos, en los anos posteriores, brindar el apoyo necesario para dar vida
a la repablica kurda en el cruce de las fronteras, turca, iraqui e irani. El Partido
Democratico de Kurdistan (PDK), liderado por Barzani, fue creado para estos pro-
positos y después de mantener una resistencia de baja intensidad a lo largo de los
anos cincuenta, el PDK tuvo una participacion importante en el golpe de Estado
iraqui de 1958, el cual derrocé al probritanico régimen de Nuri Said y llevé al poder
alos nacionalistas arabes.

A partir de ese momento, disminuye la importancia de los kurdos para la politi-
ca soviética en el Medio Oriente, pasando a primer plano el establecimiento de
relaciones con los gobiernos nacionalistas arabes.

Barzani sigue recibiendo el apoyo soviético durante la primera mitad de los
sesenta, pero entre los objetivos inmediatos de la politica soviética en la region se
olvida el tema de la reptiblica kurda. Entre 1963y 1965, las fuerzas kurdas iraquies
sufrieron una division interna; unas facciones aceptaron cooperar con el gobier-
no, mientras que otras fueron derrotadas. El fundadory el lider histérico del PDK,
Mustafa Barzani, se exilia nuevamente en la URSS y entrega el liderazgo de la
organizacion a su hijo, Masoud Barzani.

Entre 1966y 1970, la politica exterior soviética realiza esfuerzos importantes
para conseguir una tregua entre el movimiento kurdo de los Barzaniy sus nuevos
aliados baasistas iraquies. Asi, Primakov recuerda las multiples misiones que le
fueron encomendadas, tanto en el norte de Irak —donde ya tenian su sede los
Barzani—, como en Bagdad, donde mantuvo contacto con el entonces encargado
de la “cuestion kurda” del Baas iraqui, Saddam Hussein, y el entonces director del
periddico oficial del Baas, Tarek Asis®.

En 1974, Bagdad proclama la autonomia de Kurdistan iraqui, aceptada por la
mayoria de los lideres y fracciones del PDK. En 1975, este partido acepta un pro-
grama de cooperacién con Baasy, al ser legalizado, sus dirigentes son nombrados
gobernadores de las cuatro provincias del norte de Irak. Varios de los lideres kurdos
que ocupan posiciones claves durante esa etapa de cooperacion con Baas habian
sido formados en las escuelas militares soviéticas.

Junto con el movimiento kurdo, otra aliado de la politica soviética en el Irak de
aquellos afos fue el PC iraqui. Era un organismo bastante mas débil que el anterior,
que fue orientado, por los mismos soviéticos, a participar en favor de los kurdos y
apoyarlos hasta fines de los ‘50. El PC iraqui tenia una limitada base social entre los
trabajadores de la industria petrolera y la actividad portuaria, pero tenia gran
influencia entre los intelectuales, artistas y estudiantes del pais.

2 E.Primakov, op.cit., p.106.
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En los afios sesenta, con la llegada de Baas al poder, se negocia una tregua con
el PC iraqui gracias a la intervencién de Moscu. La discusion acerca del futuro
politico provoca una divisién interna en el comunismo iraqui; el aparato militar del
partido —Comando Central liderado por Aziz al-Hodz- se niega a llegar a un acuer-
do con Baas, mientras que el pro-soviético Comité Central del partido acepta la
nueva alianza y entra al gobierno en 1968.

La alianza entre el Baas, el PC iraqui y el PDK result6, sin embargo, bastante
precaria. Las luchas internas por el poder llevaron a liquidar a los comunistas del
aparato estatal en la segunda mitad de los setenta. Con el golpe de Estado de junio
de 1979, Saddam Hussein asume el mandato y con ello se rompié definitivamente
la alianza con el comunismo iraqui. El nuevo caudillo reorganizé el aparato estatal
segun los criterios de la lealtad personal al lider; la mayoria de la militancia comu-
nista fue exterminada y los sobrevivientes se exiliaron.

Si bien las relaciones diplomaticas con la URSS se mantuvieron, los programas
de cooperacion bilateral fueron cortados en su mayoria. El liderazgo iraqui miraba
con sospecha la estrecha colaboracién soviético-siria, a su vez que buscaba un
mayor acercamiento a Occidente.

En los anos 80, las lineas interestatales e interpartidistas entre soviéticos e
iraquies entran nuevamente en conflicto. Por un lado, el PCUS mantenia estrechas
relaciones con el derrotado PC iraqui, siendo la URSS uno de los destinos de su
exilio. Por otro lado, en las escuelas militares soviéticas continu la preparacion de
los oficiales del régimen iraqui, aunque en menor escala que en los afios anteriores.

Con el comienzo de la guerra entre Iran e Irak se agudiza nuevamente el proble-
ma kurdo, rompiéndose la alianza entre el Baas y el PDK. Este tltimo, liderado por
Masoud Barzani, junto con otras agrupaciones politicas kurdas que surgen en esos
afios, reanudan la accién armada en el norte de Irak. Estos, a su vez, reciben el
apoyo del maltrecho PC iraqui que traslada su accion a los territorios “liberados” en
manos de los kurdos. Hacia mediados de los ochenta, el régimen de Bagdad logra
derrotar militarmente a los insurgentes, estableciendo un régimen de terror en el
norte del pais.

Hasta el aflo 1990 continda el éxodo de refugiados kurdos vinculados al PC
iraqui, a territorio soviético. Entre agosto y septiembre de 1990, tras el traslado del
Secretario General del PC iraqui desde la URSS a Siria, el Comité Central toma la
decisién de terminar con la migracion hacia la URSS. El argumento se dio en torno
alaincapacidad técnica de las autoridades locales en la Repuiblica de Turkmenistan
—paso fronterizo— de asegurar techo y comida al nimero creciente de refugiados.
A ello hay que sumar la crisis econémica y de abastecimiento que a esas alturas vivia
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la URSS, y la imposibilidad de sacar a los inmigrantes a terceros paises, lo que era el
objetivo inicial*.

El analisis de las relaciones de la primera potencia con distintos actores en el
periodo de la Guerra Fria se vio facilitado por la disponibilidad de documentos
fechados hasta un afio antes de la caida de la Unidn Soviética. El resto de este
estudio que comprende los vinculos con el mundo arabe sera desarrollado sobre la
base de antecedentes mas recientes.

Cooperacion econéomica y militar

La cooperaciéon industrial, econémica y militar fue uno de los elementos claves en
las relaciones entre la URSS y Medio Oriente. De hecho, a los paises arabes les
correspondio dos tercios de todo el comercio soviético con el tercer mundo y un
porcentaje ain mayor de las exportaciones industriales soviéticas®'.

En el campo militar, con el apoyo de sus aliados en la regién, la URSS pudo
impedir la instalacion de varias bases militares norteamericanas cerca de sus fron-
teras meridionales; a su vez, consigui6 bases navales en el Mediterraneo para con-
traponer al peso de la Sexta Flota estadounidense. Los cuarteles soviéticos se en-
contraban en casi todo el perimetro del mundo arabe: Argel (Argelia), Tripoli (Libia),
Latakia (Siria), Adén (Yemen), Tinez y Alejandria (Egipto), esta tltima hasta 1974. La
presencia de los asesores y especialistas militares en las guerras arabe-israelies de
1956, 1967 y 1973 le dio un impulso importante al desarrollo armamentista sovié-
tico.

El inicio de la cooperacién militar de Moscu con los estados drabes coincide
con el inicio de su asesoria politica, que corresponde a 1955 y se inscribe en el
contexto del conflicto en torno al canal de Suez. El primer destinatario de la ayuda
militar soviética fue el Egipto nasserista, el cual recibi6 ese afio una gran partida de
material bélico, que incluia 230 tanques, 100 piezas de artilleria autopropulsora,

30 Fragmento del Protocolo del Secretariado del CC del PCUS de 6 de noviembre de 1990
“Sobre el término de la practica del cruce clandestino al territorio soviético de los
activistas del Partido Comunista Iraqui que siguen a los terceros paises”. Nota del
Departamento Internacional del CC del PCUS, “Sobre los activistas del PC iraqui que
son trasladados a través del territorio de la URSS a los terceros paises”, septiembre de
18990, firmado R.Fiodorov; Telegrama cifrado al residente de KGB en Damasco, sep-
tiembre 1990; Resolucion del Secretariado del CC del PCUS “Sobre el término de la
practica del cruce clandestino al territorio soviético de los activistas del Partido Comu-
nista Iraqui que siguen a los terceros paises”.

31 K.Brutenz, op.cit.
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500 sistemas de artilleria, cohetes y 200 aviones de combate (hbombarderos y ca-
zas), entre otros*.

Mas aun, los documentos soviéticos desclasificados sefialan que, al constatar la
imposibilidad de enseiiar en el corto tiempo el manejo de los aviones nuevos a
numerosos pilotos sin experiencia, la direccion soviética toma la decision de enviar
a Egipto “instructores” aéreos soviéticos y checoslovacos. La inclusion de estos
ultimos, asi como el envio completo desde Checoslovaquia®, tenia como propdsito
enmascarar la presencia de los efectivos rusos en un conflicto donde se esperaba la
participacion directa de los paises de la OTAN.

Segtin antecedentes testimoniales de los propios participantes de la operacion,
varios de los pilotos habian intervenido en la anterior Guerra de Corea y muchos
eran pilotos de prueba de las industrias. Asimismo, ellos fueron los que pilotearon
la mayoria de los aviones modernos de las FEAA. egipcias entre 1955y 1956y, por
ende, les tocd participar en la segunda guerra arabe israeli que comenz6 el 29 de
octubre de 19563

Las condiciones de suministro de material bélico a los regimenes nacionalistas
arabes, en esos afos, eran de créditos a largo plazo, los que nunca fueron exigidos
ni pagados. Tras la finalizaciéon de la guerra de 1956 con la derrota de Egipto, la
URSS le otorgé otro crédito, por la suma de 700 millones de ddlares para nuevas
adquisiciones de armamento™®,

Hasta fines de 1967, dichos materiales remitidos a Egipto y Siria completaron
unos 200 aviones, 4.600 tanques, 1.200 piezas de artilleria, entre otros. Los equi-
pos iban acompanados por el personal militar soviético que debia ensefiar el uso del
armamento adquirido a los efectivos de los ejércitos arabes. Al comienzo de la
Guerra de 1967, por indicacion directa de Brezhnev, fueron suministrados para la
defensa de Egipto complejos cohetes de defensa antiaérea —conocidos con las si-
glas rusas de ZRK—, armamento absolutamente nuevo, que atin no formaba parte
del equipamiento ni siquiera de las propias FEAA. soviéticas®®. Dicho episodio ilus-
tra la instrumentalizacion de los conflictos regionales por parte de las superpoten-
cias, particularmente en Oriente Medio, una especie de poligono de prueba para
los nuevos tipos de armamento y estrategias.

32 Clave “secreto” retirada. Libro sobre la participacién de los militares soviéticos en el

conflicto drabe-israeli. Moscu, 1998.
3 Consejo de Ministros de la URSS. Decreto N°1763-954 de 29 de septiembre de 1955.
M.Zhirojov “Los pilotos soviéticos en Egipto”, Enciclopedia virtual de aviacion, en Foro
Historico-Militar (www 1.iraqwar.ru).
Clave “secreto” retirada. Libro sobre la participaciéon de los militares soviéticos en el
conflicto drabe-israeli. Moscu, 1998.
% Ibid.
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El mismo afo, al final del enfrentamiento arabe-israeli, en una situacion clara-
mente desfavorable para las FEAA. de los paises arabes, la URSS realiza una inédita
demostracion de fuerza en la zona, enviando a Port-Said, una escuadra de 50 naves
de guerra. Considerando la presencia en la zona de la 62 Flota norteamericana,
existia el peligro evidente de un choque directo entre las dos superpotencias.

A partir de 1970, comienzan a llegar a Egipto y Siria numerosos efectivos
militares soviéticos que participan en las acciones bélicas, vistiendo uniforme de
dichos paises, sin indicaciones de grado militar. El nimero total de los asesores
militares soviéticos en Egipto hacia 1974, afio en que fueron retirados a solicitud
del nuevo presidente egipcio, Anwar Saddat, era de 20.000 personas®.

Los militares retirados que participaron en las acciones recuerdan que entre
ellos habia una divisién completa de defensa antiaérea, y los aviones portadores de
misiles poseian tripulaciones soviéticas. El ex diplomatico soviético V.M.Vingradov,
que trabajaba en aquellos afios en Egipto, sefiala en sus memorias: “Bajo la direc-
cion del mariscal de la URSS M.V.Zajarov y luego del general del Ejército PN.Pashenko,
por solicitud de la direccion egipcia comenzé el trabajo de los asesores militares
soviéticos —desde el nivel de batallon hasta el mando supremo. Teniamos, en breve
plazo, que construir de nuevo todas las ramas de las fuerzas armadas, pero sobre
una base moderna. Ensefiarles a manejar el armamento mas nuevo desde el fusil
automatico Kalashnikov hasta complejos cohetes de defensa antiaérea, aviones
MIG-21, submarinos modernos, equipos inéditos antitanques, puentes mecano,
medios de comunicacién, etc.”*

La cooperaciéon militar se convirtié en una importante palanca politica en las
relaciones de la URSS con muchos paises arabes en los ‘70. Un estimulo constante a
esa linea de cooperacion fue el fortalecimiento de los vinculos militares entre EE.UU.
e Israel. Los suministros de armamento que inicialmente se inscribian dentro de la
“ayuda” a los paises de laregion, en los ‘60 y, especialmente en los ‘80, se conver-
tian en un atractivo negocio armamentista.

De este modo, en 1992, Libia le pagé a Rusia 18 mil millones de délares en divisa
convertible y petréleo por la construccion de infraestructura de destinaciéon mili-
tar. Esta cifra, no obstante, encubria otro contenido: enormes cantidades de arma-
mento. Segun los funcionarios soviéticos de la época, la vehemente iniciativa de
adquirir armas cada vez mas modernas provenia de los lideres arabes, quienes
median sus necesidades comparando su potencial con el de Israel®. Asi, las dos

37 Brutenz, op. cit.

Clave “secreto” retirada. Libro sobre la participacion de los militares soviéticos en el
conflClave “secreto” retirada. Libro sobre la participacion de los militares soviéticos en el
conflicto drabe-israeli. Moscu, 1998.

3 Brutenz, op. cit.
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superpotencias “competian” también en rellenar la region de todo tipo de arma-
mento.

Debilidades de la URSS y declinacion de la influencia

En cuanto a debilidades de la politica soviética en el Medio Oriente durante este
periodo, el ex subdirector del Departamento Internacional del CC del PCUS, Karen
Brytenz, sefiala en sus memorias las siguientes:

1. Laincapacidad de contribuir eficientemente a materializar los objetivos de los
paises arabes en su conflicto con Israel. Debilidad interna e ineficiencia militar
de nuestros aliados arabes.

2. Elaislamiento respecto de Israel —uno de los principales actores en el escena-
rio de Medio Oriente- lo que aseguraba a los EE.UU. el monopolio en los
vinculos con Tel-Aviv, y nos privaba de la posibilidad de difundir la influencia
soviética en todo el espacio del conflicto.

3. Eldesequilibrio proarabe, producto de los factores ya sefialados, asi como de
la situacion de los arabes como parte débil y agredida, cuyas tierras estaban
bajo la ocupacién.

4. LaURSS cooperaba solo con una parte del mundo arabe. Los paises petroleros
del golfo quedaban al margen de su influencia y bajo la tutela firme de los
EE.UU.

5. Lanecesidad de considerar las posiciones a veces excesivamente radicales de
nuestros amigos arabes.

6. Lasubestimacién de la aspiraciéon de los lideres arabes de balancear entre las
dos superpotencias®.

Se puede agregar que el debilitamiento de las posiciones soviéticas en la regién
desde los aios setenta en adelante esta directamente relacionado con el debilita-
miento econémico de la URSS y con la incapacidad de responder a las expectativas
de los regimenes nacionalistas arabes, a pesar de haberles asegurado una prospe-
ridad econémicay desarrollo, promesas que jamas se hicieron realidad. También se
pueden destacar otras razones, como el desgaste de la etapa anticolonial; quebra-
do el romanticismo politico de los movimientos nacionales, las contradicciones
internas del mundo arabe se hicieron cada vez mas notorias

Frente a este desgaste y las desilusiones por los objetivos no cumplidos crecia la
influencia de los paises del golfo, los cuales también fueron afectados por las

4 Karen Brutenz, Treinta afios en la Plaza Vieja. Mosci, Mezhdunarodnyie otnoshenia,

1998, p. 368.
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turbulencias politicas en la region; pero al ser importantes contenedores de petré-
leo, los acuerdos con las transnacionales petroleras les permitieron percibir impor-
tantes recursos econémicos.

A mediados de la década de los setenta, con el notorio debilitamiento de las
posiciones soviéticas en la region, ciertos sectores de su politica exterior propo-
nian una radicalizacién de la postura de la URSS, lo que significaba el apoyo a los
sectores mas “duros” de los movimientos nacionales, asi como la concentracién de
esfuerzos en las zonas geoestratégicas. De esta manera, el ex subdirector de la
Inteligencia Exterior, Nicolai Leonov, tuvo que lidiar con la propuesta de su institu-
cién de apoyar decididamente a los participantes de la llamada “conspiracion de
los cocodrilos” en Egipto, movimiento de oficiales nasseristas que tenian posicio-
nes mas pro-soviéticas y “marxistas-leninistas”. Seguir tal propuesta habria signifi-
cado para la URSS apoyar un golpe de Estado en Egipto, opcion que fue rechazada
por la direccién politica del pais.

Otra propuesta de la Inteligencia Exterior, segtin Leonov, consistia en “ceder”
aquellas posiciones en la regién, cuyos costos de mantencién para la URSS ya
superaban los beneficios politicos obtenidos. Se proponia concentrarse en algu-
nos puntos estratégicos, entre los cuales se encontraba, en primer lugar, Yemen,
cuyo control junto con Somalia—ambos de “orientacién socialista” en ese enton-
ces—, permitia controlar la salida del Mar Rojo.

Yemen del Sur: “orientacion socialista con el partido de vanguardia”

Laidea de concentrarse en el Yemen fue aceptada a medias, mas bien por la inercia
de los hechos que convertian a Yemen del Sur en el escenario de mayores éxitos
soviéticos en la region, desde la segunda mitad de los afnos setenta. Las fuerzas
politicas que lideraban ese pequefio y diverso pais eran las mas izquierdistas en el
mundo arabe. Esto puede ser producto tanto del caracter cosmopolita del puerto
de Adén, como de las circunstancias del proceso descolonizador: Yemen fue una de
las pocas ex colonias britanicas, cuya independencia no fue negociada, sino con-
quistada en una lucha armada.

La abierta rivalidad de sus paises vecinos (Arabia Sauditay Yemen del Norte); el
distanciamiento del conjunto del mundo arabe (incluyendo Siria, Irak y Libia), quie-
nes acusaban a Yemen del Sur de renegar de los principios islamicos, no hacian mas
que empujar a su liderazgo a buscar una mayor protecciéon y cooperacion de
Moscd. A nivel del discurso, el gobernante Frente Nacional del Yemen del Sur se
habia transformado en el Partido Socialista de Yemen que proclamaba como su
base “los principios del socialismo cientifico”. Solo las insistencias del PCUS frena-
ron las intenciones de sus lideres, Abdel Fattah Ismael y Ali Naser Muhhamed, de
proclamar el partido comunista; si proclamaron el caracter marxista leninista de su
partido.
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Mientras tanto, parte significativa de la militancia era analfabeta y un porcentaje
considerable se habia adherido de acuerdo a sus lealtades tribales, siguiendo la
adhesion de sus dirigentes y no por conviccion ideolégica. Yemen del Sur seguia al
PCUS en todos los temas internacionales, lo que a los funcionarios soviéticos les
permitia tener una vision muy optimista de las relaciones bilaterales.

Sin embargo, intentando moderar a sus lideres, por un lado, Mosct incentivaba
su sectarismo y su vision cada dia mas irreal del medio. Por otra parte, la crisis no
solo de la economia, sino del sistema soviético en su conjunto, impidi6 la materia-
lizaciéon de los proyectos de cooperacion econdémica, quedando éstos en el papel.
Esto incluia un importante yacimiento petrolero, descubierto por los gedlogos
soviéticos, cuya explotacion podria haber cambiado el curso de los acontecimien-
tos en el sur de la peninsula arabica. En medio de las dificultades econémicas y el
aislamiento regional, las luchas por el poder interno en la direccién yemenita,
basadas en rivalidades tribales y revestidas de debates ideoldgicos respecto de la
“correcta interpretacion del marxismo-leninismo”, llevé en enero de 1986 a un
sangriento conflicto armado, en el cual ambos bandos intentaban buscar el apoyo
soviético. El conflicto interno implicé un enorme debilitamiento del Yemen del Sur,
lo que junto con la involucién de los programas de ayuda soviética en la segunda
mitad de los ochenta, facilit6é su absorcién por el pronorteamericano Yemen del
Norte (Reptiblica Arabe de Yemen).

El Estado de Israel y Moscti

No se puede hablar de la politica soviética en el Medio Oriente sin mencionar
brevemente sus relaciones con Israel. Se puede decir que desde su surgimiento,
éste se convirtié en un factor no solo de la politica exterior soviética, sino también
de la politica interna. El fracaso de los planes de Stalin de establecer control sobre
el estado judio, propicio, a fines de los cuarenta, una campana antisemita en la
URSS (“Proceso de médicos”), cuyas reminiscencias se mantuvieron implicitas hasta
el fin de la Unién Soviética.

La estrategia elegida por la URSS desde los anos cincuenta, a favor de la
alianza con el mundo arabe, agudizo6 el hecho anterior. Muchas personas en la
URSS —incluyendo lideres politicos y especialmente miembros de la intelectualidad—
tenian conocidos, amigos y familiares que emigraron al fin de la Segunda Guerra
Mundial a Israel. Estos contactos se vieron interrumpidos y el tema se volvié tabd.

El mismo Krushev, propiciador de las relaciones entre la URSS y los paises
arabes, lamenta en sus memorias que la radicalizacién del conflicto en laregion le
impidiera mejorar las relaciones con Israel. En este sentido, tuvo tal vez un efecto
mayor -y Kruschev lo ilustra en sus memorias—, la sensibilidad compartida del
sufrimiento durante la Segunda Guerra Mundial.
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La URSS rompi6 relaciones con Israel en 1967, a raiz de la Guerra de los Seis
Dias, impactada por la derrota de sus aliados arabes. Estas fueron restablecidas
solo al final de la Guerra Fria, ya con Gorbachov en el gobierno.

La ausencia total de contactos en el campo politico israeli fue el lado opuesto de
la influencia que la URSS podia tener, en algunos momentos, en ciertos circulos
arabes. Ala larga, devino en una debilidad para ejercer eficientemente como nego-
ciador en el proceso de paz.

Conclusiones

Alo largo de la Guerra Fria, la URSS y EE.UU. mantenian, por diversas razones, la
estrategia de la tension controlada en el Medio Oriente. Desde la perspectiva tem-
poral que proporciona el cierre del periodo de la Guerra Fria, se puede considerar
que la politica soviética en la region fue contradictoria. La URSS no estaba interesa-
da en la constante prueba de fuerzas; mas bien temia una escalada del conflicto
demasiado cerca de sus fronteras. Sin embargo, queria crear y mantener su espa-
cio en las ideologias imperantes de la region. Consciente de la fragilidad de sus
posicionesy del cardcter limitado de sus recursos, la URSS pretendia que sus inte-
reses en la region fueran tomados en cuenta, pero casi nunca —a excepcion de los
momentos de amistad euférica entre Kruschev y Nasser— pensé, en términos realis-
tas, en expulsar a los Estados Unidos del Medio Oriente. La aspiraciéon norteameri-
cana, en cambio, se orientaba mas bien al dominio unilateral de la regiényala
expulsion de la Unién Soviética.

Por otra parte, proclamando como objetivo asegurar la paz en la regién, la
URSS contribuyé considerablemente a convertir al mundo arabe en el espacio mas
rebosante de todas las especies de armamento que se estuvieran fabricando.

Finalmente, sin estar plenamente de acuerdo con las posiciones radicalizadas
de algunos de sus aliados arabes, propicié acciones conjuntas que contribuyeron
a aumentar la tensién en la zona.

Sin embargo, a pesar de todas las debilidades, errores e intereses particulares
que demostré la URSS en Medio Oriente —insertos, como es sabido, en la contrapo-
sicion bipolar—, su presencia latente y su condicién de superpotencia significé para
dichos paises un factor de contrapeso que permitié tener ciertos margenes de
negociacion, persuasion y presencia, que por estos dias estan lejanos.
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ABSTRACT

The article highlights the USSR role during the Cold War in the Middle East, a region that was
the main competing ground for petrol and a strategic location for the only two super-powers.
Trying to have a political base in that area, Stalin supported the creation of Israel, but as this
country stood firmly on the American side, the USSR shifted its interests to the emerging nationalist
Arab countries, helping them financially and providing weapons and man power to the communist
parties in the Middle East. Multi-billion military contracts were signed with governments of the
region and with it the USSR gained political leverage vis a vis the U.S.A. in the Middle East.
Positive results were the independence that some of these countries obtained from colonial rule
and a better standing of Arab countries in the world community.



