AMERICA LATINA EN LA GRAN BRETANA*

Eduardo Posada Carbo

Los lazos entre América Latina y Gran Bretafia no han sido estre-
chos. Sin embargo, desde fines de la década pasada, se aprecia un
creciente interés de Gran Bretaiia hacia la regioén. Para comprender
estanuevatendencia, el autor analiza, en primer lugar, los antecedentes
de las relaciones anglo-latinoamericanas a partir de 1930. Luego,
examina las diversas sefiales que muestran esta reorientacién: las
respectivas visitas oficiales, la presencia del tema latinoamericano en
los debates parlamentarios britdnicos, el fortalecimiento de los vincu-
los econémicos, etc. Finalmente, y no obstante lo anterior, menciona
las limitaciones u otras dreas de preocupacién de la diplomacia brit4-
nica que condicionan este acercamiento. Como conclusién, plantea
que el interés de Gran Bretana por América Latina se mantendré en
lamedida que estaregi6n consolide las reformas politicas y econémicas
que est4 llevando a cabo.

En 1990, al discutirse en la Camara de los Comunes la ayuda que
estaba prestando el Gobierno britédnico a Centroamérica, el parla-
mentario Barry Porter interpeld a la Ministra Lynda Chalker: "ino
deberiamos tener en cuenta a aquellos paises que son mas amigos de
la Gran Bretaia y especialmente a los del Africa Occidental, como
el pequefio pero cercano pais de Sierra Leona?".! La posicién de
Porter no refleja la postura oficial pero si ejemplariza el sentir de
buena parte de la opinién publica en Gran Bretana, donde Latinoa-

" Este articulo es fruto de una conferencia presentada al Taller de Coyuntura del Instituto de
Estudios Internacionales de la Universidad de Chile, donde estuve como profesor visitante, en
septiembre de 1993, gracias a la invitacién de Marfa Teresa Infante y Roberto Durdn, y al apoyo
del Consejo Britdnico y de la Fundacién Andes. Victor Bulmer-Thomas y Tony Bell, en el
Institute of Latin American Studies, en Londres, apoyaron esta visita y estimularon mi interés
en el tema. Quiero agradecer a John Penny, encargado del American Research Department del
Foreign and Commonwealth Office, por haberme facilitado el acceso a valioso material de
informaci6n. Agradezco a Lawrence Whitehead por haber discutido conmigo algunos aspectos
de este trabajo, y a David Thomas por sus comentarios. Por supuesto que las opiniones aqui
expresadas son de mi exclusiva responsabilidad.

1 parliamentary Debates. Hansard (163), Londres, 1990, p. 18.
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mérica ha sido tradicionalmente secundaria, y hasta marginal, en las
preocupaciones de la politica externa. Después de la Segunda Guerra
Mundial, Winston Churchill delimitd tres esferas prioritarias para las
relaciones internacionales de su pais, en su orden: a los Estados
Unidos, a los paises del Commonwealth y a Europa.? Casi cinco
décadas mis tarde, tras el proceso de integracién europea, las prio-
ridades se han modificado. Pero América Latina continta lejos de
ocupar un lugar medianamente preferencial en la agenda def Gobier-
no. Otros conflictos, ademés, como los de la antigua Yugoeslavia y
los del Medio Oriente, o los problemas miltiples que han sucedido
al desmembramiento de la Unidn Soviética, parecen acentuar atin
mas la lejania de Latinoamérica en las preocupaciones britanicas.

Cualquier analisis de las relaciones anglo-latinoamericanas en
la década de 1990 debe comenzar, pues, por aceptar la importancia
periféricade América Latina para Gran Bretafia. Sin embargo, desde
finales de la década pasada, es posible identificar las tendencias de
un creciente interés hacia el continente. "El periodo de abandono ha
quedado atrés", expresd el Secretario de Asuntos Exteriores, Geof-
frey Howe, en diciembre de 1988, en un mensaje esperanzador, de
renovada amistad hacia los latinoamericanos. Dos afios més tarde,
Douglas Hurd, sucesor de Howe, en una conferencia en el Canning
House, se referia a América Latina como "una,parte esencial del
Nuevo Orden Mundial".3 {Qué hay detras de esta retérica? (Se estan
produciendo acaso cambios fundamentales en la diplomacia britanica
hacia Latinoamérica? Si este es el caso, {en qué areas se manifiestan
los cambios? {Cudles son las razones de esta nueva orientacién?
¢Como se compaginan las tradicionales esferas de interés britdnico
—los Estados Unidos, Europa, el Commonwealth— con este "redescu-
brimiento" de América Latina? Y aunque estemos frente a un mero
ejercicio retdrico, tcudles son las perspectivas de las relaciones an-
glo-latinoamericanas al finalizar el siglo XX?

Este ensayo se propone explorar Jos anteriores interrogantes.
Tras analizar brevemente los antecedentes de las relaciones anglo-
latinoamericanas a partir de 1930, me propongo examinar el signifi-

2 Stephen George, An awkward partner. Britain in the European Community, (Oxford: 1990),
P- 14; y David Sanders, Losing an empire, finding a role. British foreign policy since 1945,
(London: 1990), p. 1.

3 nSecretary of State’s speech at Canning House, 14 December 1988. Latin America and 1992:
Hope in a time of change", y "Latin America: an essential part of the New World Order", 31
de octubre de 1990; textos de los discursos facilitados al autor por el American Research
Department del Foreign Office.
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cado de las distintas sefiales que parecen indicar la existencia de un
reciente y renovado interés de Gran Bretafia hacia América Latina.
Este interés, sin embargo, se encuentra limitado por aquellas otras
4reas de preocupacién de la diplomacia britnica. A estas limitacio-
nes dedicaré la dltima parte del ensayo. Comencemos, entonces, con
un poco de historia.

Los antecedentes: entre el abandono y la indiferencia.

Se ha vuelto ya un lugar comin hablar de] ocaso de las relaciones
anglo-latinoamericanas a partir de la Primera Guerra Mundial, de
ese constante decaimiento que se reforzé en la década de 1930 tras
la Gran Depresién. Sin embargo, en un trabajo reciente donde se
reinterpreta el sentido del imperialismo briténico, los historiadores
Cain y Hopkins han sugerido remtegrar a Amenca del Sur en los
estudics sobre los intereses del imperio durante el periodo 1914-
1939. En estos afios, cuando Cain y Hopkins identifican "una nueva
era de ambiciones colomales Gran Bretafia perseveré en mantener
su posicién como banquero del mundo. Y América del Sur continud
siendo uno de los principales socios comerciales de los britdnicos,
aunque los vinculos se concentraban en Brasil, Argentina y Chile.
Asi preservase aun alguna posicién de importancia en 1939, los
eventos que sucedieron ala Segunda Guerra Mundial reforzarian esa
tendencia de todas maneras visible de las décadas anteriores: la
gradual y tal vez inevitable retirada de la presencia britanica en el
continente. Quedaron, es cierto, algunos lazos muy significativos y
un interés que se reanimaba de tiempo en tiempo. En 1945, el jefe
del Departamento de Sudamérica del Foreign Office, Victor Pe-
rowne, sugeria la necesidad de replantear la actitud hacia el conti-
nente en un documento interno titulado "The importance of Latin
America". Uno delos argumentos de Perowne parallamar la atencién
hacia la regién —la disponibilidad de materias primas— fue retomado

4Una sfntesis de los antecedentes histéricos, desde la independencia hasta mediados de este
siglo, se encuentra en Leslie Bethell, "Britain and Latin America in historical perspective”, en:
Victor Bulmer-Thomas (ed.), Britain and Latin America: a changing relationship, (Cambridge:
1989), pp. 1-24. Véase también el reciente trabajo de Rory Miller, Britain and Latin America
in the nineteenth and twentieth centuries, (London y New York: 1993),

5P. 3. Cain y A. G. Hopkins, British imperialism. Crisis and deconstruction, 1914-1990,
(Londres y New York: 1993), pp. 146-170.
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por Peter Smithers, al abrir el debate que tuvo lugar en el Parlamento
sobre los intereses britanicos en la América Latina en 1950. No
obstante, para entonces, como lo expresaria afios mas tarde el Conde
de Cowley en la Casade los Lores, "la Gran Bretana contaba con muy
poco en la América Latina, excepto un inmenso caudal de buena
voluntad".® En realidad, habia algo més que "buena voluntad”. Pero
el debilitamiento de los vinculos econdmicos iba de la mano con el
decaimiento de las mutuas relaciones, mientras las preocupaciones
de la post-guerra y los procesos de "descolonizacién” determinaban
el rumbo de las prioridades britdnicas. En 1950, por ejemplo, el
intercambio comercial entre ambas regiones se habia reducido pro-
porcionalmente a la mitad de su nivel en 1938.7

No obstante, a mediados de la década de 1960, y en parte
motivado por la curiosidad que despertd en Europa el fenémeno de
la revolucidén cubana, el Gobierno britidnico dio muestras de un
renovado interés en Latinoamérica. En 1962, se establecié el Comité
Parry, de cuyo trabajo se beneficiaron los estudios latinoamericanos
en las universidades britanicas. En 1966, el Secretario de Asuntos
Externos, Sir Michae] Stewart, recorria la regién en miras a estrechar
vinculos econémicos. Dos afios mas tarde, la Reina Isabely el Duque
de Edimburgo visitaban Brasil y Chile. En 1972, el Gobierno apoyd
la organizacion de un seminario en Lancaster House, descrito por
Robert Graham como "el mas ambicioso proyecto de la post-guerra
referente a las relaciones anglo-latinoamericanas".® Aquel mismo
afio, el Duque de Cowley promovia un debate sobre el continente
en la Casa de los Lores. Quien asi queria estimular el interés hacia
América Latina tuvo que reconocer, sin embargo, las frustraciones
histéricas de los.inversionistas britdnicos en la regién; y los retos del
creciente nacionalismo econdmico para el cual pedia entendimien-
to.?

6 Véase: "Latin America British interests", Parliamentary Debates. House of Commons (475),
Londres, 1950, p. 2420; y "Latin America and the United Kingdom", Parliamentary Debates.
Lords (327), Londres, 1972, p. 334.

7 Bethell, "Britain and Latin America in historical perspective”; p. 20.

8 Robert Graham, "British policy towards Latin America", en: Bulmer-Thomas (ed.), Britain
and Latin America, op. cit., p. 59. Un recuento oficial del renovado interés en dicha época se
encuentra en Central Office of Information (ed.), Gran Bretariay la América Latina, (Londres:
1972).

9 Parliamentary Debates. Lords (327), Londres, 1972, p. 334. En 1973, Sir Robert Marett
también sugerfa que el mundo de los negocios debia aprender a acomodarse a Jos cambios
socialesyal nacionalismo que comenzaban adominar el escenario latinoamericano. Sir Robert
Marett, Latin America: British trade and investment, (Londres: 1973); pp. 56-57.
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" A pesar de los esfuerzos anotados, las relaciones econémicas
51gu1e:ron deteriorandose. En 1973, un estudio de Alec Nove conclufa
con pesimismo que: "francamente no existen posibilidades de que la
Gran Bretafia vuelva nunca a convertirse en un socio comercial y
financiero de importancia para la América Latina".}? Cinco afios més
tarde, Lawrence Whitehead expresaba que, en términos de partici-
pacién porcentual en las respectivas balanzas, el intercambio comer-
cial entre ambas areas se encontraba en su punto més bajo "desde los
dfas de] mercantilismo ibérico".1! Basta una breve mirada al movi-
miento de las exportaciones € importaciones para observar una
tendencia de marcado descenso, a partir de 1950. Ese afo, América
Latina absorbia el 7.1% de las exportaciones britanicas. Este porcen-
taje disminuyé continuamente: 4.5% en 1960, 3.5% en 1970, 2.2%
en 1980, 1.6% en 1982. Algo similar sucedid con las exportaciones
latinoamericanas hacia Gran Bretafia. En 1950, aquellas repre-
sentaban el 7.8% de las importaciones britdnicas; el porcentaje dis-
minuy al 6.7 en 1960, 3.7 en 1970, y 2.1 en 1982. El cuadro de las
inversiones es atin mas elocuente. Mientras que en 1930, un 35% de
las inversiones directas britanicas en el exterior se encontraban en
Latinoamérica, éstas representaban solo el 3.8% en 1967. En 1981,
las inversiones externas britdnicas, concentradas en los Estados Uni-
dosy en Europa, eran también mas significativas en Canad4, Austra-
lia, Sudéfrica, Asiay Africa, que en América Latina.!?

Paraddjicamente, mientras se deterioraban las relaciones eco-
némicas entre Gran Bretafia y América Latina, en una linea casi
continua desde 1930, se desplegaron significativos esfuerzos para
acercar culturalmente a ambas regiones. En 1943, se-establecié el
Hispanic and Luso Brazilian Council, hoy conocido como Canning
House, cuyas tareas han sido de enorme importancia para mantener
vivo el interés en el continente.'® Aunque promovido por empresa-
rios, cuyas motivaciones naturalmente giraban alrededor de sus preo-
cupaciones econdmicas, las actividades iniciales del Canning House
estuvieron muy ligadas a la promocién de la ensefianza del espafiol y

0 Alec Nove, Great Britain and Latin American economic development®, en: LE.A. (ed.),
Latin America in the international economy, (London: 1973), p. 357.
© 1Y awrence Whitehead, "Britain’s economic relations with Latin America®, en: J. Grunwald
(ed.), Latin America in the world economy, (Washington: 1978), p. 77.
12y ¢ase David Atkinson, "Trade, aid and investment since 1950", en: Bulmer-Thomas (ed.),
Britdgin end Latin America, op. cit., pp. 104-117.
13y éase Nicholas Bowen, A history of Canning House, (Londres: 1979).
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del portugués. Estas funciones culturales se vieron reforzadas con la
sistematica adquisicién de libros y documentos sobre América Latina,
con el desarrollo de una biblioteca que le otorgd al Canning House
las caracteristicas de un centro valioso de informacién.

A las actividades educativas y culturales promovidas por Can-
ning House, se sumaron las de los diversos centros de estudios lati-
noamericanos que fueron creados en las universidades briténicas a
partir de las sugerencias del Comité Parry en 1965.* Este afio
funcionaban ya el Latin American Centre, en St. Antony’s College,
Oxford, y el Institute of Latin American Studies, en Londres. Como
resultado también de las observaciones de dicho comité, se crearon
centros similares en las universidades de Cambridge, Glasgow y
Liverpool. A éstos siguieron, posteriormente, otros esfuerzos — en
las universidades de Essexy St. Andrews, por ejemplo. En consecuen-
cia, existe hoy una extraordinaria infraestructura académica que ha
estimulado la formacién de especialistas en las diversas 4reas de
estudios latinoamericanos, e! intercambio entre estudiantes y profe-
sores y, en general, ha servido para profundizar el conocimiento de
larealidad regional en Gran Bretaia. Contrastan, pues, los adelantos
culturales y educativos de las Gltimas cinco décadas con el debilita-
miento de los vinculos econémicos entre Gran Bretafna y Latinoamé-
rica.®

Tal vez no deberia sorprender el que se hubiese producido un
distanciamiento entre ambas regiones a partir de 1930, desde cuando
los intereses, tanto de una como de otra, tomarian rumbos distintos.
De alguna manera, el alejamiento britdnico de América Latina fue
apenas consecuencia del reordenamiento mundial, en el que Gran
Bretafia se vio desplazada como potencia dominante. La necesidad
de fortalecer la "relacién especial" con los Estados Unidos, particu-
larmente después de 1945, significé que los britdnicos supeditaron,
en términos generales, cualquier politica hacia Latinoamérica a sus

4Véase Harold Blakemore, Latin American Studies in British universities: progress and
prospects, (Londres: 1971).

5Véase el ensayo de Gerald Martin, "Britain’s cultural relations with Latin America®, en:
Bulmer-Thomas (ed.), Britain and Latin America, op. cit., pp. 27-51. David C. Thomas,
ex-funcionario del Foreign Office encargado de asuntos americanos, recuerda que, en 1968, la
prensa britdnica ignoraba las noticias latinoamericanas. Sin entrar a juzgar sus méritos, hoy el
cubrimiento sobre la regidn, tanto en prensa, como televisién y radio, es mds extenso. En
particular, existe en las nuevas generaciones un gran interés por las manifestaciones de la
cuitura latinoamericana, aunque en muchos circulos la region estd rodeada de una imagen
exética. Carta de David C. Thomas al autor, Londres, 19 de octubre de 1993.
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intereses con la Casa Blanca, inclusive hasta el punto de tolerar la
invasién a Grenada en octubre de 1983.16 De todas formas, cuales-
quiera fuesen las circunstancias que siguieron orientando la politica
externa britdnica, hay que advertir que los lazos histéricos con Lati-
noamérica, a pesar de su significado, han sido cualitativamente dife-
rentes de los que Gran Bretafa ha tenido con otras regiones del
mundo: con sus vecinos Europeos, con el Asia, Africa y el Medio
Oriente, y con los mismos Estados Unidos.!”

Las senales del "redescubrimiento”.

Al abrirse la década de 1980, las relaciones anglo-latinoamericanas
seguian, por consiguiente, una especie de rumbo histérico hacia un
lugar de indiferencia, lejos del interés estratégico en el conflicto
Este-Oeste, de la "moda europea” y hasta de las nostalgias por el
commonwealth.® Adicionalmente, dos crisis motivaron el enfrenta-
miento entre ambas regiones: el problema de la deuda externa, en el
que la banca britdnica se vio fuertemente comprometida; y la guerra
con Argentina en 1982 que, hasta cierto punto, provocé una reaccién
continental. En ambos casos, los eventos apuntaban a un mayor
deterioro en una relaciones que habian perdido ya importancia
histérica. Pero, al finalizar la década, la tendencia parecia revertirse:
en julio de 1989, el sub-Secretario de Estado para Asuntos Exterio-
res, Tim Sainsbury, declaraba al Parlamento que las relaciones anglo-
Jatinoamericanas habian ganado momentum.®

Por supuesto que, tras los resultados de la guerra del Atlantico
Sur, el Gobierno britanico desplegd esfuerzos diplométicos para
contrarrestar cualquier efecto que el conflicto anglo-argentino hu-
biese podido tener en otros paises del continente. En este contexto
deben tal vez apreciarse las visitas de Sir Geoffrey Howe a Brasil,
Costa Rica, Colombia y México, entre 1984 y 1987 — extraordinaria

16 pariigmentary Debates (47), Londres, 1983, pp. 27-30, 143-153 y 1008-1028, David Thomas
ha analizado el papel de los Bstados Unidos en las relaciones entre Gran Bretaia y América
Latina en Bulmer-Thomas (ed.), Britain and Latin America, op. cit., pp. 68-82.

17 Al respecto, véanse las observaciones de Malcolm Deas en su "Further thoughts on the
Falklands", en: Bulmer-Thomas (ed.), Britain and Latin America, op. cit., pp. 151-152.

18 ¢ase fa descripcidn hecha por Jaques Arnold sobre el énfasis que daba el Parlamento a
los asuntos externos en: Parliamentary Debates (138), Londres, 1988, p. 708.

19 Parliamentary Debates (157), Londres, 1989, p. 1329.
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agenda para un Secretario de Asuntos Exteriores, tradicionalmente
ausente del mapa latinoamericano. Sin embargo, el mayor interés
britdnico hacia la regidn a fines de la década estd muy poco relacio-
nado con el tema Malvinas/Falklands. Este interés parece haber
resurgido simultaneamente con las profundas transformaciones, eco-
némicas y politicas, experimentadas recientemente en América La-
tina ~"the quiet revolution"- como la llamé el Ministro Tristan
Garel-Jones.”

Tanto el regreso de la democracia como los diversos programas
de apertura econdmica motivaron nuevas percepciones sobre la
realidad regional. "Latin America, lost and found”, expresaba el
Financial Times en marzo de 1992, para destacar el rumbo de las
politicas regionales.” Los ochenta no se interpretaban ya como la
"década perdida", sino como una sorpresiva €época de gradual flore-
cimiento. La opinién piblica britanica, es cierto, no ha sido unani-
memente optimista. Los eventos politicos de Venezuela, Perua y
Guatemala, y la situacién brasilefia, entre otros, ensombrecen el
escenario de un panorama prometedor. Hay dudas sobre la solidez
de la democracia en el continente. El papel de los militares, en
particular, es siempre objeto de atencidn publica. Las conquistas del
movimiento reformador se contraponen a la presencia generalizada
de la corrupcién y a un sistema judicial ineficiente, y a la necesidad
de extender sus resultados a los segmentos més pobres de la pobla-
cién.? Pero, en su conjunto, puede identificarse la percepcién de una
América Latina mas democrética, econémicamente maés abierta y
culturalmente més cercana al mundo occidental. Este dltimo punto
~la apreciacion de la realidad latinoamericana dentro de un "contexto
europeo’- es particularmente significativo. Frente a las manifesta-
ciones hostiles del fundamentalismo musulman, los conflictos con el
mundo 4rabe ahondados en la Guerra del Golfo y las frustraciones
con los desarrollos post-coloniales en Africa, Latinoamérica comen-
z48 a resurgir como "un departamento de la cultura europea”, una

2 ristan Garel-Jones, "Latin America: the quiet revolution", en: Oxford International
Institute (ed.), Latin America- Recovery, investment and growth, (Bath y Oxford: 1991), p. 7.

21 The Financial Times, 27 de marzo de 1992. Percepciones similares pueden verse en "Latins
ride high", The Economist, 18 de julio de 1992; y "Latin American promise”, The Times, 9 de
agosto de 1993.

ZVéanse, por ejemplo, "Perilous moment”, The Financial Times, 7 de diciembre de 1992; y
Stephen Fidler, "Backward step in Latin America", The Financial Times, 28 de mayo de 1993.
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regién con la que existian fuertes lazos histéricos y hasta valores
comunes.” Esta percepcioén es fundamentalmente distinta de aquella
expresada por el Conde de Cowley en la Casa de los Lores en 1972,
para quien América Latina era "un 4rea del mundo donde realmente
no caben ni los conceptos ni las ideas europe:as.".24

El mayor interés de la opinion piblica britdnica en Latinoamé-
rica se ha visto reflejado en la creciente atencién que la regién ha
venido teniendo en Westminster. El 28 de julio de 1988, después de
38 afios, el Parlamento volvi6 a abrir espacio para un debate general
sobre la regién. Desde entonces, América Latina ha formado parte
dela agenda anual de la Casa de los Comunes — el iltimo debate tuvo
lugar el 26 de julio de 1993.% Se ba ido institucionalizando asi una
ocasion para discutir formalmente los intereses britanicos en el con-
tinente, cuando el Gobierno aprovecha para exponer sus politicas,
aunque, por supuesto, las relaciones anglo-latinoamericanas también
se analizan en otros contextos. Es cierto que la atencién que el
Parlamento dedica a Latinoamérica, en comparacién con otras re-
giones, es ain minima. También es cierto que los debates anuales han
motivado apenas la participacién de un pufiado de parlamentarios.
No obstante, frente a la indiferencia en el pasado, estos avances son
muy significativos. Ademds, es posible identificar un nicleo de par-
lamentarios, voceros, desde distintos angulos, de los intereses lati-
noamericanos —Jacques Arnold, Ray Whitney, Jeremy Corbyn, y
John Wilkinson, entre los més destacados—, quienes han visitado la
region y parecen seguir de cerca su desarrollo. Por lo menos desde
1988 funciona un nuevo "all party group™ que dedica tiempo a Amé-
rica Latina. El que en el debate de 1993 no abundasen, como en
ocasiones anteriores, tantas referencias ni a Bolivar, ni a Lord Co-

B parliamentary Debates (157), 27 de julio de 1989, p. 1323; (210), 9 de julio de 1992, p. 589;
y Parliamentary Debates. Lords, 19 de diciembre de 1990, p..846. Esta visién es también
pertinente a los mayores esfuerzos para estrechar las relaciones Buropa-América Latina. Hay,
por supuesto, una dimensién europea que enmarca Jas relaciones anglo-latinoamericanas.
Véanse, por ejemplo: Esperanza Durdn, European interests in Latin America, (Londres: 1985);
Lawrence Whitehead, "Britain, Latin America and the European Community”, en: Bulmer-
Thomas (ed.), Britain and Latin America, op. cit., pp. 83-100; y Alberto van Klaveren, "Europa
y América Latina en un mundo en transicién", en: Jorge Heine (ed.), Enfrentando los cambios
.globales, (Santiago: 1993), pp. 303-320.

2 Parliamentary Debates. Lords (327), 26 de encro de 1972, p. 334.

257 os debates estén transcritos en Parliamentary Debates. Hansard (138), 28 de julio de 1988,
pp- 708-728; (157), 22 de julio de 1989, pp. 1312-1329; (170), 23 de julio de 1990, pp. 248-262;
(210), 9 de julio de 1992, pp. 585-603; 22 de julio de 1991, pp. 841-862; y 26 de julio de 1993, pp.
817-837.
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chrane, ni a Canning —asi hubiesen aparecido como de rigor— indica
quiza que algunos parlamentarios han comenzado a moverse mas alla
de los faciles y tradicionales estereotxpos cuando discuten las relacio-
nes anglo-latinoamericanas. -

Si, como lo ha expresado Victor Bulmer-Thomas, €} nivel de
visitas oficiales es €l mejor indicativo del nivel de compromiso brita-
nico hacia una regidn, es evidente entonces que América Latina ha
ganado prioridad en las recientes preocupaciones del Gobierno.%
Hasta las visitas anotadas de Sir Geoffrey Howe, sélo dos Secretarios
de Asuntos Exteriores habian estado en el continente: Michael
Stewart en 1966y Lord Carrington en 1980. Los viajes del sucesor.de
Howe, Douglas Hurd, a México, Chile y Argentina, senalan la.conti-
nuidad de un creciente interés en intensificar las comunicaciones
diplomaticas al més alto nivel. Otros Secretarios de Estado del actual
Gobierno también han incluido a Latinoamérica en sus respectivas -
agendas: Peter Lilley, a cargo de Industria, ha estado en Venezuela
y México; Kenneth Clarke, como Secretario de Educacién y después
de Asuntos Internos, visité México, Colombia, Venezuela y Pert;
Michael Hesseltine, director del Board of Trade, estuvo en México y
Argentina; y Michae] Portillo, en la Tesorerfa, estuvo a la cabeza de
una misién comercial que visité Chile en julio de 1993.%7 Pero, sin
lugar a dudas, la visita més significativa, ademas por su caracter
simbdlico, ha sido la efectuada por €l mismo John Major a Colombia
en 1992, la primera visita oficial de un Primer Ministro britdnico al
contme:n‘ce:8 A su turno, la presencia de los Presidentes latinoame-
ricanos en Londres en la década de los noventa contrasta con su
relativa ausencia en afios anteriores: Salinas de Gortari, Barco, Ga-
viria y Collor de Melo en 1990; Aylwin en 1991; Calderdn, Callejas,
Endara, Fujimori y Salinas en 1992; Lacalle y Gaviria.en 1993.2

Las relaciones entre ambas regiones se han visto impulsadas por
la posibilidad de fortalecer los vinculos econémicos, tras las medidas
aperturistas en casi todo el continente. Una vez reformulado el

%¥ictor Bulmer-Thomas (ed.), "Britain and Latin America: closer in the 1990s?", The World
Today, 45 (11), 1989, p. 200.

2T "Ministerial visits to Latin America", FCO, American Section, Research and Analysis
Department, 13 de noviembre de 1992, :

2 Desde que llegé al poder, en noviembre de 1990, hasta mediados de 1993, John Major habfa
emprendido 45 viajes al exterior, un alto porcentaje de ellos a paises de Europa Occidental.
Después de Bogotd, Major sigui6 a Rio de Janeiro a atender la cumbre del medio ambiente.
Martin Gilbert, *Globe-trotting Major keeps the fion roaring", The Times, 13 de julio de 1993,

B ryisits by Latin American Presidents to OK", FCO, American Section, Research and
Analysis Department, 3 de marzo de 1993,
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probiema de la deuda, Londres se ha vuelto nuevamente un centro
financiero de importancia para América Latina. Los inversionistas
britdnicos también han tomado nota de la actual actitud frente al
capital extranjero, alejada de las posturas nacionalistas de afios ante-
riores.® A fines de 1990, Douglas Hurd destacaba el papel de las
inversiones briténicas en Latinoamérica —estimadas entonces en més
de 10 billones de libras esterlinas. Ese ano, los britanicos sobresalian
como los segundos inversionistas extranjeros en México y los prime-
ros en Colombia3! En Colombia, la presencia briténica adquiri6
especial interés desde el descubrimiento de las reservas petroliferas
en Cusiana, donde la British Petroleum participara en su explotacion
en compania de Ecopetrol y de otros consorcios internacionales.?? La
reorientacién de la politica petrolera ha estimulado el regreso de la
Shell a Venezuela.®3 En general, los recursos petroliferos de la regién
han vuelto a alimentar el optimismo. Segtin John Browne, uno de los
directores de British Petroleum, Latinoamérica jugara en los proxi-
mos afios un papel importante en el balance de la energia mundial. 3
El ambicioso programa de privatizaciones adelantado en Argentina
ha atraido también capital britdnico, aunque en menor proporcién
que los capitales espafioles y franceses. Pero British Gas es hoy uno
de los principales accionistas de la distribuidora de gas en Buenos
Aires,y Thames Water se ha incorporado a las empresas de acueducto
desde 1990. Otras firmas britdnicas estin participando activamente

30 Bjemplos de cémo se ha presentado al mundo de los negocios el panorama econémico de
la regién pueden verse en: "Better-off and back in fashion", "Investment pours back into Latin
America", en: The Financial Times, 7 de octubre de 1991 y 12 de febrero de 1993, Véase también
el suplemento especial dedicado a las finanzas latinoamericanas en The Financial Times, 6 de
abril de 1992.

31 Douglas Hurd, "Latin America: an essential part of the new world order", 30 de octubre
de 1990, Verbatim service, VS056/90.

32 Se estima que, en una primera etapa, las inversiones en Cusiana serdn de US$ 1 billon, de
los cuales BP aportarfa alrededor de una quinta parte. En una segunda etapa la inversién subiria
a USS$ 5 billones, Véase: "Bogota happy to do business with London", The Independent, 24 de
abril de 1993; "BP discovers its field of dreams", The Sunday Times, 25 de abril de 1993;
"Pumping up profits at BP’s Andean fortress, The Financial Times, 28 de abril de 1993; y Latin

American Weekly Report, 1 de julio de 1993, p. 291; y "Cusiana: Colombia’s El Dorado™, LATAG
Bulletin, mayo-junio 1983, pp. 8-11. En febrero de 1990, Douglas Hurd sefialaba en el Parla-
mento que "después de los Estados Unidos, nosotros hemos invertido mds en Colombia que
el conjunto del resto del mundo; Parliamentary Debates, (vol. 166), Londres, 1990, p. 878.

33 "owering the oil flag", The Financial Times, 2 de julio de 1992.

34 "Es muy posible que a fines del siglo Latinoamérica serd la Gnica regién exportadora neta
de petrSleo en el mundo, ademds del Medio Oriente"; John Browne, "Latin American oil in
an international context”, conferencia dictada en Canning House, Londres, 4 de noviembre de
1993, pp. 4-5.
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en el desarrollo industrial argentino, entre ellas, BAT, ICI, Glaxo y
Unilever.® En Chile, el capital britdnico ha reaccionado tal vez
lentamente frente a las oportunidades. No obstante, las empresas
British Gas, British Rolls-Royce y British Steel, han manifestado inte-
rés en vincularse al proyecto del gasoducto trzmsandmo.36 Tanto en
Chile como en Colombia se estudian pOSIbmdades de llegar a acuer-
dos sobre promocién y proteccién a las inversiones briténicas.

Mientras es posible identificar un mayor movimiento de capi-
tales britanicos hacia América Latina, el comercio entre ambas re-
giones, sin embargo, se encuentra relativamente estancado. La
tendencia descendente en las relaciones comerciales a lo largo de la
década de 1980 parecia comenzar a revertirse en 1990, cuando se
registraba un aumento del 23.2% en las exportaciones britdnicas
hacia la regi6n.3” Casi simultdneamente se percibfan sefiales dé
preocupacion, a pesar de las medidas liberadoras del comercio lati-
noamericano. La sobrevaluacién de lalibra frente al d6lary laentrada
de dicha moneda al Exchange Rate Mechanism (ERM) creaban serias
incertidumbres. Por supuesto que la crisis de la economia brasilefia,
el socio comercial més importante de Gran Bretana entre los latinoa-
mericanos, no ha favorecido el mejoramiento del intercambio. Un
ambicioso programa —el "Proyecto Venezuela"-, se ha tropezado con
los problemas de inestabilidad politica en dicho pais.3® Con todo, se
han producido algunos movimientos significativos. Tras el restable-
cimiento de relaciones, el mercado argentino ha comenzado a atraer
crecientes importaciones britdnicas. Colombia y Chile también han
regisirado ascensos relativos.3 No obstante, dado el dinamismo re-
ciente de las economias latinoamericanas, tal pareceria que los bri-
tanicos se estan quedando a la zaga.

Tanto el comercio y la inversién, como ha sido expresado de
manera reiterada por diversos funcmnanos son los prmmpales focos
de] interés britdnico en la regién.*® Mas no los tinicos. En 1988,

35 n Argentina whets foreign appetites”, The Financial Times, 12 de enero de 1993; y LATAG
Bulletin, marzo-abril de 1993, p. 20.

36 UK interest in trans-Andean pipeline”, The Financial Times, 14 de julio de 1993,

37LATAG Bulletin, Londres, Autumn 1990, p. 8.

38#Caracas visit launches Proyecto Venezuela", LATAG Bulletin, Londres, noviembre de
1991, p. 6.

39 "Bixport league table", 23 de abril de 1993, F CO circular 165/93; yLATAGBulletzn Londres
marzo-abril 1993, pp. 31-33.

4°Parllamentary Debates (138), 1988, p. 725; y 22 de julio de 1991, p. 859. Véanse también las
observaciones de Victor Bulmer-Thomas en su "British relations with Latin America into the
1990s", en: Britain and Latin America, op. cit.; pp. 206-212 y 220-226.
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cuando se iniciaron los debates anuales en el Parlamento sobre
Latinoamérica, buena parte de la discusién estuvo dedicada al pro-
ceso de retorno de la democracia en Chile, al conflicto centroameri-
canoy alas relaciones con Argentina. Dos afios mas tarde, el Ministro
Chris Patten firmaba un acuerdo con el Gobierno de Brasil para
cooperar en los esfuerzos de proteccion del medio ambiente. Los
derechos humanos en el Perti fueron tema de conversacion entre
John Major y el Presidente Fujimori en su entrevista de febrero de
1992. En Colombia, el Gobxerno britanico ha prestado apoyo a la
lucha contra el narcotréfico.! Algunos de estos temas, como el de
los derechos humanos y el medio ambiente, reciben considerable
atencion por parte del Foreign Office gracias a la mtensa presion de
las llamadas Organizaciones no Gubernamentales.*? Sin embargo,
existen intentos oficiales de estructurar una politica hacia Latinoa-
mérica —como hacia los paises del Tercer Mundo— alrededor del
concepto del "Good government", una forma de atar el apoyo brita-
nico a los g)rocesos de consolidacién democrética e institucional en
la regién.

Adicionalmente a los motivos de interés general hacia el conti-
nente, existe una serie de preocupaciones particulares que informa
las distintas relaciones bilaterales. Entre ellas, se destacan en especial
las relaciones con Argentina que, después de més de una década del
conflicto bélico, han mejorado significativamente. Una vez elegido,
en 1989, el Presidente Carlos Menem hizo expresa su voluntad de
reconciliacién en un nuevo marco que pronto comenzaria a caracte-

41V/éanse a manera de ejemplo: Parliamentary Debates (163), 1990, p. 10w; (164), 1990, p. 652;
(203), 1992, p. 327w; (204), 1992, p. 16w; y "Drugs, rainforest and UK aid policy", LATAG
Bulletin, Summer 1990, p. 6.

42 Robert Graham, "British policy towards Latin America", pp. 62-64.

43 Como Ministro de Estado, Tristan Garel-Jones fue uno de los principales voceros de esta
politica. Véanse sus intervenciones ante el Parlamento el 22 de julio de 1991 en Parliamentary
Debates, 1991, p. 859, y ¢l 18 de diciembre de 1991 en ibid. (201), p. 260; y su conferencia ya
citada, "Latin America: the quiet revolution", p. 8. Su sucesor, David Heathcoat-Amory,
preparaba su primer viaje oficial a 1a regién al escribir estas lineas. En relacidn con la ayuda
externa, en términos generales, Gran Bretafia estd intentando canalizar més recursos a los
paises subdesarrollados a través de las organizaciones multilaterales. Ha habido también una
reorientacién del tipo de ayuda, con mayor énfasis en la de carécter "humanitario” que en, por

ejemplo, proyectos de infraestructura. De todas maneras, losprogramas de asistencia britdnica
mds importantes para aliviar los problemas de la pobreza se encuentran en Africay en Asia.
Véase et discurso de Linda Chalkey en el Royal Institute of International Affairs, "Britain’s aid
strategy in the changing world", 18 de octubre de 1993. Véase también Parliamentary Debates
(167), Londres, 1990, pp. 31-42.
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rizar la reorientacién de la diplomacia argentina.* A Snales de dicho
afio, representantes de ambos paifses conformaban un grupo de
trabajo que, reunidos en Paris, conversaba sobre la posibilidad de
liegar a acuerdos respecto de asuntos pesqueros en la zona Malvi-
nas/Falklands. En julio de 1990, Humphrey Maude presentaba sus
credenciales como Embajador en Buenos Aires, mientras en Londrés
le daban la bienvenida a Mario Cdmpora. El restablecimiento de las
relaciones diplomaéticas anglo-argentinas se produjo sobre la base de
dejar a un lado, bajo la figura del "umbrella", el tema de la soberania
de las islas. Es asi como el intercambio comercial entre ambos paises
ha vuelto a despegar. Y se han adelantado discusiones sobre las
mismas Malvinas/Falklands. Aunque, congelado el tema de la sobe-
rania, la disputa se ha trasladado a los derechos de explotacién de los
recursos pesqueros. Tal fue una de las ocupaciones centrales de la
visita de Douglas Hurd a Buenos Aires en enero de 1993 y de la visita
del Canciller argentino Guido di Telld a Londres.*® -

En resumen, es posible identificar serios indicios que sugieren
la existencia de un renovado interés en Gran Bretafia hacia Latinoa-
mérica. Este se ha manifestado en la retdrica oficial, en los debates
parlamentarios y en las visitas de altos funcionarios a la regién. Y, a -
su turno, se ha traducido en la intensificacién de las relaciones
econdmicas, aunque el intercambio comercial se ha movido a un
ritmo maés lento que el esperado. Por lo demis, se han dado pasos
significantes para normalizar las relaciones con Argentina, tradicio-
nalmente uno de los principales socios comerciales de Gran Bretafia
en América Latina. Sin embargo, como se veré a continuacion, este
renovado interés se encuentra limitado por condiciones algunas
veces ajenas al mismo acontecer del continente. .

44 The Times, 11 de julio de 1989,y The Daily Telegraph, 4 de agosto de 1989, La nueva retrica
presidencial contrastaba con el lenguaje belicista de las elecciones de Menem; véase The Daily
Telegraph, 5 de mayo de 1989. Una brevisima descripcién de la nueva orjentacién de la
diplomacia argentina se encuentra en S. Fidler, "Coming in from the cold”, The Financial Times,
14 de mayo de 1992. ) .

45 Véanse The Financial Times, 6 y 8 de enero de 1993; "UK and Argentina begin fish talks",
y "Argentine minister to strengthen UK ties", The Financial Times, 19 de octubre y 12 de
noviembre de 1993.
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Los limites de la diplomacia anglo-latinoamericana.

En 1989, desde la oposicion, el parlamentario Jeremy Corbyn expre-
saba que uno de los problemas de la politica britanica hacia América
Latina era que no existia propiamente una politica, sino mas bien una
serie de decisiones inconexas, sin obedecer a una estrategia global.*0
Desde la academia, Lawrence Whitehead ha expresado una opinién
similar. Segiin Whitehead, las politicas britédnicas hacia el narcotrafi-
co o hacia la conservacién del medio ambiente, si bien afectan
directamente a Latinoamérica, no forman parte de un acercamiento
sistematico a la regidn como si ocurre en la estructuracién de las
relaciones briténicas con los Estados Unidos, Europa, Sudafrica o la
India.*’ : '

Estascriticas no dejan de tener alguna validez. Después de todo,
Latinoamérica no representa para Gran Bretafia, ni estratégica ni
econdmicamente, el obvio interés que para ella tienen los Estados
Unidos y Europa. Con algunas excepciones —en las islas de] Caribe o
en Belice- los lazos hist6ricos del imperio con los paises africanos y
conlaIndia no tienen paralelos en Latinoamérica, a pesar de quienes
insisten enla idea del "imperio informal". Es cierto que, precisamente
frente a su importancia periférica, no deberia despreciarse el signifi-
cado de las diversas manifestaciones aqui descritas que apuntan hacia
un mayor acercamiento entre ambas regiones. Pero se hace necesaria
una expresién mas firme de propdsitos que evite las contradicciones
que, con cierta frecuencia, surgen entre la retdrica y los hechos.
Nuevamente, por ejemplo, a las intenciones anunciadas por Douglas
Hurd, de darle mayor prioridad al continente, ha seguido la noticia
de recoiées en el cuerpo diplomético que desfavorecerian a Latinoa-
mérica.

4 Parliamentary Debates (157), 1989, p. 1316,

4TLawrence Whitehead, "Britain and Latin America”, ponencia presentada at taller organi-
zado por IRELA en Barcelona, 5 de octubre de 1990, p. 1. -

431 os recortes se harfan para compensar los costos de la expansién del cuerpo diplomdtico
en el mundo oriental. "Transcript of speech given by the Foreign Secretary, Mr. Douglas Hurd,
to the Royal Institute of International Affairs at Chatham House on27 May 1993". Al comentar
este discurso, el editorialista del Times expres6: "Las embajadas de Africa y Latinoamérica
deberdn eventualmente cederle paso a centros diplomdticos regionales ubicados en paifses

. claves, inclusive si hay que sacrificar oportunidades comerciales”; The Times, 31 de mayo de
1993. La vaguedad y generalidad de los términos en que el gobierno britdnico manifiesta una
politica hacia Latinoamérica pucde verse en el statement de Douglas Hurd ante el Parlamento
el 7 de febrero de 1990; en Parliamentary Debates (vol. 166), Londres, 1990, p. 878. Podria
argumentarse, sin embargo, que esta vaguedad permite mayores flexibilidades para 1a diplo-
macia britdnica en la regin. (Debo esta observacién a Joaquin Fermandois).
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En algunos casos, existen conflictos de intereses y de lealtades
que explican claramente la distancia entre la retdrica y los hechos.
Asi lo demuestra la posicién de Gran Bretafia frente a los temores
latmoamencanos fespecto de | una Comunidad Europea rodeada de

- barreras protecgomstas cuyas contradicciones ameritan un'anélisis
mds detenido. En ‘una reafirmacion a sv tradicional apego al libre-
cambismo, los britdnicos han manifestado, una y otra vez, su oposi-
ci6n a la idea de un "Fortress Europe".*® Los voceros de Latinoamé-
rica, tanto en la Casa de los Lores como en los Comunes, han sugerido
que Gran Bretafia podria convertirse en un puente entre la regiény
la Comunidad.®® El mismo Douglas Hurd expresé en su discurso
sobre Latinoamérica en Canning House, que "nosotros creemos en
una Europa que no debe enorgullecerse de las barreras que ha
eregido frente al mundo exterior”.>* A pesar de lo que pareceria un
expreso compromiso, la posicién britdnica ha chocado con otras
lealtades y, en ocasiones, ha terminado en ahanza con los proteccio-
nistas europeos.

En ningln otro caso pueda tal vez identificarse con mayor

- claridad el conflicto de intereses que en la disputa alrededor de las
condiciones de comercio del banano en la Comunidad Europea. El
Mercado Unico Europeo, que se puso en marcha a partir del 1° de
encro de 1993, habfa abierto enormes expectativas entre los produc-
tores bananeros desde los mismos acuerdos que le dieron origen. El
40% del comercio mundial de la fruta se encuentra en Europa, donde
el consumo ha venido recientemente en ascenso, como en otras
partes del mundo.”? En Gran Bretafia, parece que el banano ha
sobrepasado a la naranja en el gusto de los consumidores de frutas y
hoy s6lo es superado por la manzana. No debe sorprender, pues, que
este lucrativo mercado se convirtiese en el objeto de una de las més

4914 posicién histérica de Gran Bretafia frente a la integracidn europea estd muy bien
explicada en George, An awkward parmer ..., op. cit., por ejemplo, pp. 31, 51, 70, 152, y 166.

30V &anse: Parliamentary Debates, 22 de jutio de 1991, p- 843; (210), 9 de julio de 1992, p. 591;
y Lords, 19 de diciembre de 1990, p. 834. La idea de servir de puente ha sido también sugerida
para el caso de Espafia, Manuel Alcdntara, "La rélacién triangular entre América Latina,
Estados Umdos y la Comunidad Europea®, Cono Sur, XII (2), p. 16, y Carlos Malamud,
"Relaciones entre Espafia y América Latina", conferencia dictada en St. Antony’s College,
Oxford, 1993,p.10.

S1] atin America: an éssential part of the new world order”.

S2En 1991, el Daily Telegraph informaba que el consumo del banano en el Japén se estaba
incrementando al 19% anual. Simultdneamente, la fruta se identificaba como "simbolo de
libertad” en los paises ex-comunistas de Buropa oriental. The Daily Telegraph, 19 de julio de
1991,
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intensas operaciones de "lobbymg en la historia reciente de la Co-
munidad.>

La biisqueda de un régimen Gnico para el comercio del banano
en BEuropa dividi6 tanto a consumidores como productores. Hasta
entonces, los paises latinoamericanos se habian enfrentado con cuo-
tas y con tarifas arancelarias hasta del 20% en casi todos los miembros
de la Comunidad, con la notable excepcién de Alemania, donde se
encuentran los indices més altos de consumo per cdpita de la fruta. A
su turno, los productores de las posesiones europeas y de las antiguas
colonias en el Caribe, en el Africa y en el Pacifico (CAP), habfan
gozado de preferencias comerciales por parte de sus tradicionales
metrépolis: Francia, por ejemplo, ha protegido a los productores de
Guadalupe y Martinique, Espafa a los de las Canarias, y Portugal a
los de Madeira.>* Dos terceras partes de las 425.000 toneladas de
bananos consumidas en Gran Bretafia, en 1990, tuvieron su origen
en las plantaciones de Jamaica y las lamadas Islas Windward -St.
Lucia, Dominica, St. Vincent y Grenada— cuyo acceso al mercado
britanico se encontraba garantizado por las Convenciones de Lomé.
Las perspectivas de un régimen aduanero inico planteaban més
amenazas que promesas a los productores, cuyos intereses estaban
contrapuestos. Por un lado, los pafses CAP temian verse expuestos a
la competencia con el producto latinoamericano, méas barato y de
mejor calidad. Por su parte, los bananeros continentales debian
enfrentar la posibilidad de que el régimen discriminatorio existente,
o uno similar, se extendiera a todos los miembros de la Comunidad.
Para los europeos, la disputa bananera significaba también un con-
flicto de lealtades: cualquier decision afectaria los compromisos con
las antiguas colonias, las negociaciones de liberalizacién del comercio
mundial en la ronda de Uruguay, y a los consumidores. "

A lo largo del debate, sobre todo a partir de mediados de 1991
mientras se intensificaba la discusidn, se hizo clara la posicion brita-
nica en favor de seguir protegiendo, en particular, a los bananeros
del Caribe. Ademés de los productores, estaban también en juego los
intereses de los comercializadores, en especial los de Geest y Fyffes,
quienes han dominado tradicionalmente el mercado en Gran Breta-

a. Ante la opinion publica, el conflicto se planted, por lo general,

53 The Financial Times, 6 de abril de 1992y 30 de junio de 1993.

34Para una breve explicacién de las regulaciones de la Comunidad sobre el comercio del
banano antes de las adoptadas en 1993, véase Brent Borell y Sandy Cuthberston, "EC banana
policies”, Hemisphere, Fall 1992, pp. 32-34.
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como una lucha entre los "bananos del délar" y los "eurobananos”; o,
en otras palabras, entre grandes multinacionales norteamericanas
que controlan la produccién continental, y pequenos productores en
las islas del Caribe, histéricamente atados a la metrépoli europea y
cuya proteccién era necesaria para su sobrevivencia.>® Las preocu-
paciones islefias eran ciertamente genuinas. "Si perdemos la industria
perdemos el pais", expresé en abril de 1992 la Primer Ministro de
Dominica, donde el 60% de los ingresos externos y el 15% de los
empleos dependen de las exportaciones de la fruta.® Un estudio del
Banco Mundial, sin embargo, considerd que las propuestas protec-
toras de la Comunidad Europea hacia los paises CAP terminarian
beneficiando ante todo a los importadores y a los comerciantes
mayoristas, ademds de generar grandes ineficiencias.’” Pero en el
debate los argumentos politicos predominaban sobre los econémi-
cos, como lo sugerian las conclusiones de un informe preparado por
The International Coalition for Development Action, en favor de las
antiguas colonias. El 23 de noviembre de 1992, un miembrodela Casa
de los Lores, Lord Glenconner, les recordaba a sus colegas que "no
estamos hablando de republicas bananeras—sino de reinos bananeros
puesto que en estos paises Su Majestad la Reina es Cabeza de
Estado".*® Emplazado en el Parlamento, en varias oportunidades, el
Gobierno britdnico confirmé su determinacién de lograr que el
mercado Unico bananero no contradijera los compromisos de la
Convencién de Lomé, aunque al mismo tiempo se reconocia que
cualquier arreglo debia ser compatible con el buen éxito de las
negociaciones del GATT.>

En abril de 1992, la Comisién Europea parecia inclinarse por
adoptar un sistema de cuotas con €] fin de proteger a las antiguas
colonias, mientras que los productores latinoamericanos seguian
presionando por un régimen tarifario que no les excluyera de la

55 Véanse, por ejemplo: "Assured EC access urged for banana producers”, The Financial
Times, 17 de marzo de 1992: "Big bananas, little bananas and a whole jungle of banana skins",
The Daily Telegraph, 19 de julio de 1992; "New order of the banana falls foul of the old bunch”,
The Independent, 31 de mayo de 1992; "The great European banana split", The Times, 3 de
marzo de 1993.

56 The Financial Times, 10 de septiembre de 1991 y 6 de abril de 1992.

57 The Financial Times, 29 de septiembre de 1992

38 parliamentary Debates. House of Lords Weekly Hansard (1547), Londres, 23 de noviembre
de 1992, p. 876.

59 yéanse, por ejemplo: Parliamentary Debates (204), 18 de febrero de 1992, p. 104w; (208) 4
de junio de 1992, p. 940; (210) 9 de julio de 1992, p. 314w; y (212), 28 de octubre de 1992, p.
683w
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competencia. Una propuesta mas concreta de la Comision, en agosto
del mismo afio, de limitar las importaciones latinoamericanas por
medio de una cuota de 2 millones de toneladas, fue atacada tanto por
la Unién de Paises Exportadores de Bananos (UPEB) como por la
Asocjacién de Exportadores Bananeros de Jamaica.® En diciembre,
y a sélo un mes de entrar en operacion el Mercado Unico Europeo,
las negociaciones se hallaban empantanadas. El Gobierno briténico,
entonces en control de la Presidencia de la Comunidad, adelanté una
propuesta que combinaba cuotas y tarifas garantizando asi la protec-
cién de los bananeros caribefios. Y ésta fue la férmula finalmente
adoptada por la Comunidad, vigente a partir del 1 de julio de 1993:
las primeras 2 millones de toneladas de bananos importados de
Latinoamérica estan sujetas a una tarifa de 100Ecu (79.50) y, por
encima de dicha cuota, la tarifa se eleva en un 170% a 700Ecu (560).5!
La decisién fue unadnimemente rechazada por los paises de la
UPEB, los que también se consideraron discriminados por un sistema
de licencias que favorece a los proveedores tradicionales. En Ecua-
dor, donde se temia por el futuro de 100.000 empleos, hubo violentas
expresiones de protesta: en enero de 1993, manifestantes enfureci-
dos descargaban manos de bananos al frente de la Embajada de
Francia en Quito, mientras quemaban la bandera francesa, antes de
seguir protestando ante las embajadas de Gran Bretafia y de Alema-
nia.% En mayo de 1993, la revista Semana informaba que el régimen
de licencias perjudicaba a Jas comercializadoras colombianas, Uni-
ban, Proban y Banacol.%3 Los alemanes, por supuesto, también que-
daron insatisfechos con un arreglo que les obliga a consumir la fruta
a precios mucho mas altos. Pero sus posteriores intentos de que la
Corte de Justicia Europea en Luxemburgo suspendiera las medidas
fueron vanos. Los latinoamericanos, por su parte, han trasladado sus
protestas ante el GATT donde se ha aceptado, por lo menos, instalar
un panel que examine el régimen instaurado por la Comunidad.®
En medio de esta "guerra del banano” sobresalen, pues, las
contradicciones de la posicién briténica o, mejor ain, su claro con-

80 The Financial Times, 15 de abril y 28 de agosto de 1992. La UPEB la conforman: Costa
Rica, Honduras, Colombia, Guatemala, Nicaragua, Venezuela, Repiblica Dominicana y Pa-
namd,

81 The Financial Times, 9, 11y 18 de diciembre de 1993

62 The Financial Times, 20 de enero de 1993.

8 Semana, Bogotd, 25 de mayo de 1993.

64 The Financial Times, 30 de junio y 27 de julio de 1993, y Latin American Weekly Report, 24
de junio de 1993, p. 281 y 1 de julio de 1993, p. 298.
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flicto de lealtades. El resultado de la disputa ha servido para alimen-
tar la imagen del "fuerte europeo” al que, en tantas oportunidades,
el Gobierno britdnico ha expresado oponerse. Los propésitos de la
misma Comunidad también estdn en entredicho. Como lo manifesté
un editorial del Financial Times: "se suponia que el mercado tinico
de la Comunidad Europea serviria para bajar los precios e incremen-
tar lJa competencia. Pero en el caso de los bananos, el programa se ha
desviado de camino”.®

Conclusion.

Cuando en su mensaje de ano nuevo, en enero de 1991, Sir Kenneth
James, advertia a los miembros de Canning House sobre la importan-
cia de no perder las oportunidades que se abrian para renovar las
relaciones de Gran Bretafia y América Latina, parecia como si estu-
viese frente a un estribillo ya conocido.® Pero su optimismo no era
del todo infundado. Después de varias décadas de continuo distan-
ciamiento, varias sefales apuntaban hacia un nuevo capitulo en la
diplomacia anglo-latinoamericana. Dos anos mas tarde, muchas de
estas senales todavia persisten, aunque el continente siga atin muy
lejos de las prioridades britnicas.

El resurgir del entusiasmo britanico, si asi puede llamarsele,
hacia América Latina en la década de los noventa tiene muchos
precedentes. Todos ellos seguidos de un pronto desencanto. "A lo
largo de toda mi vida comercial”, decia Lord Nelson de Stafford en
1972, "escuché siempre decir que Latinoamérica estaba a punto de
despegar". Y afadia no sin cierta ironfa: "Lo dificil es saber el mo-
mento exacto del despegue".5” Hoy, en uno y otro foro —con excep-
ciones, por supuesto—, se repite esa misma idea: "la regién esta llena
de grandes oportunidades”, como lo expresé la Ministra Chalker en
el Parlamento en julic de 1988.%8 Esta vez, sin embargo, el renovado

9 "Gone bananas", The Financial Times, 3 de junio de 1993.

A letter from the Director General to corporate members of Canning House", Londres,
enero de 1991.

87 Parliamentary Debates. Lords (327), Londres, 1972, p. 371. Por la misma época, el Director
del Banco de Londres y Sudamérica, Sir George Bolton, predecia que al final de siglo la
fortaleza econémica y politica de la region seria la envidia de muchos paises curopeos. Yéase
Marett, Latin America: British trade and investment, op. cit., p. 78.

8 Parliamentary Debates (138), Londres, 1988, p. 728.
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interés se ha producido en medio de condiciones diferentes. Ante
todo, se destacan los dos pilares del resurgir de la regién: el retorno
a la democracia y la liberalizacién de la economia. Y pueden ya
detectarse algunos resultados. A los programas de reajuste y apertura
han seguido mayores vinculos econdmicos, aunque se hace necesario
un mayor intercambio comercial. Como lo advirtié Douglas Hurd en
su intervencién en el Royal Institute of International Affairs el pasado
27 de Mayo: "Cada vez mas la bandera sigue detras del comercio”.

La continuidad del interés britanico en América Latina depen-
dera, en buena medida, de la consolidacion de las reformas politicas
y econdmicas que estan teniendo lugar en el continente. En el corto
plazo, los latinoamericanos tendrdn que hacerle frente a un problema
de imagen, fruto de pasados fracasos y de esa tradicidn de inestabili-
dad que identifica a ]la regidn. Después de varias décadas de relativo
aislamiento, como lo ha sugerido The Economist Intelligence Unit, la
suerte de Latinoamérica estara condicionada por "cdmo es percibida
por el resto del mundo".% En el mundo brit4nico, se han producido
cambios importantes en la percepcién de la realidad latinoamericana.
Lo que ha abierto perspectivas favorables a la intensificacidn de las
relaciones entre ambas regiones, aunque hay que superar atin mu-
chas dificultades. El futuro de un mayor acercamiento dependera
realmente de las iniciativas de América Latina, de una ofensiva
diplomatica que, a sabiendas de su posicién periférica, sepa aprove-
char estas oportunidades.

$The Economist Intelligence Unit, Latin America. Regional Overview, Londres, Second
quarter, 1992, p. 7.
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