CUBA: COMPAS DE ESPERA
EN LA HABANA

Andrew Zimbalist

En los tltimos cuatro afios, la posicion de Cuba ha cambiado funda-
mentalmente. Al desmoronarse los estados comunistas en Europa
del Este y la Unién Soviética, Cuba constituye actualmente un poco
més que un "anomalia” aislada. Todas las tropas cubanas han salido
de Africay Cuba ya no dpoya los movimientos revolucionarios en los
paises en desarrollo ni representa amenaza para ningan pais.

Cabe preguntarse si alin tiene sentido que Estados Unidos
mantenga una politica de Guerra Fria contra Cuba en un mundo post
Guerra Fria. Si el Presidente Bill Clinton sigue aplicando la estrategia
de Reagan y Bush en cuanto a hacer més estricto el embargo de los
Estados Unidos, ¢lograré acaso forzar la caida del gobierno de Cas-
tro? Més adn, cuando finalmente el régimen de Castro llegue a su
fin, £habré sido e] embargo de los Estados Unidos el mejor preludio
para promover la democracia, la estabilidad politica, el crecimiento
econdmico, los derechos humanos y el bienestar del pueblo cubano?
La respuesta a todas esas preguntas es un rotundo "no". La actual
politica de los Estados Unidos con respecto a Cuba —~cuya méaxima
expresion es la guerra econdmica en escalada de la Cuban Democracy
Act de 1992, avalada por los gobiernos de Bush y de Clinton- es
anacrénica, asistematica y contraproducente. Para formular una po-
litica estadounidense constructiva hacia Cuba, es crucial ir méas alla
del hecho de que Castro es un dictador. Los encargados de formular
las politicas norteamericanas tienen que entender la dindmica poli-
tica que ha permitido a Castro sobrevivir los Gltimos cuatro afos, a
‘pesar de que durante ese periodo Cuba perdid a sus aliados politicos
més importantes y sus ingresos nacionales bajaron casi 50%.

Nunca antes bajo la revolucion, la economia cubana habia
experimentado una crisis tan profunda. Después del vigoroso creci-
miento econémico registrado entre 1970y 1985, la economia cubana
se estancd entre 1985 y 1989, se deteriord en aproximadamente 4%:
en 1990, bajé 25% mas en 1991 y otro 15% en 1992. La causa
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inmediata es muy clara. Cuba posee una economia pequefia que
depende en gran medida del comercio. Con €l embargo de los
Estados Unidos, Cuba llegd a depender del antiguo bloque comercial
soviético (COMECON) en més de cuatro quintas partes de sus impor-
taciones. Sin acceso al mercado norteamericano, con entrada restrin-
gida a otros y con importaciones de los antiguos paises del COMECON
radicalmente reducidas en méas de 90% entre 1989y 1992, la econo-
mia y el pueblo de Cuba hoy luchan por sobrevivir.

La respuesta a la crisis del gobierno cubano ha sido deliberada
pero inadecuada. Se han continuado aplicando varias reformas ini-
ciadas antes de 1989, otras se estdn acelerando y algunos programas
nuevos se estdn poniendo en marcha. El énfasis actual en la inversién
extranjera y el turismo, las reformas estructurales para el funciona-
miento del comercio exterior y la imposibilidad de realizar una
planificacién centralizada ante la incertidumbre persistente de con-
tar con suficientes suministros, se han combinado para transformar
la naturaleza misma de la economia cubana. Sin embargo, no se ha
vislumbrado la introduccién necesaria y mas concertada de un meca-
nismo comercial més amplio.

El embargo estadounidense, por supuesto, ataca la economia
cubana en uno de sus puntos més vulnerables. Cuba siempre ha
dependido del comercio exterior. Ain més, desde 1987 hasta 1989,
las importaciones de Cuba, como parte de su producto interno bruto,
alcanzaron en promedio a més de 35%. En contraste con lo anterior,
en otros paises latinoamericanos pequefios con ingresos medianos,
las importaciones representaron aproximadamente 25% del produc-
to interno bruto.

El hecho de que Cuba estuviera supeditada al comercio del
COMECON agravé seriamente su dependencia de las importaciones.
Durante el periodo 1987-1989, un promedio de 84% de las importa-
ciones de Cuba provinieron de Europa del Este yla Unién Soviética.
Comenzando en 1990, ese vinculo con sus precios preferenciales
empez0 a desmoronarse en 1992, el valor del total del volumen de la
actividad comercial (exportaciones mas importaciones) entre Cuba
y los antiguos paises del bloque soviético se habia reducido a sélo 830
millones de délares, es decir, aproximadamente 7% respecto del nivel
de 1989. La importacién de ciertos productos claves también se
redujo con mucha rapidez: las importaciones de petréleo de Rusia
disminuyeron de 13 millones 300.000 toneladas en 1989 a 1 millén
800.000 toneladas en 1992; las importaciones de fertilizantes bajaron
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de 1 millén 300.000 toneladas a 250.000 toneladas, en tanto que las
importaciones de alimentos para animales literalmente se desploma-
ron al bajar de 1 millén 600.000 toneladas a 450.000 toneladas.

Para agudizar las penurias econémicas de Cuba, se han modifi-
cado los términos del intercambio comercial de bienes. Entre 1989y
1992, los precios que Cuba pagé por sus importaciones de trigo,
pollos, leche y petréleo subieron entre 16 y 40%; mientras que los
precios de los dos productos basicos de exportacién mas importantes
de Cuba, el aztcar y el niquel, cayeron en 20y 28%, respectivamente.

Conforme ha aumentado la dependencia de Cuba del mercado
del mundo capitalista, el prolongado embargo estadounidense ha
llegado a ser mas oneroso que nunca. El hecho de que el Presidente
George Bush hiciera més riguroso el embargo durante los tGltimos
dos afios de su gobierno aumenté la angustiosa situacién. En térmi-
nos generales, el valor de las importaciones de Cuba cayé de 8.100
millones de délares en 1989 a menos de 3.000 millones de délares en
1992. Ese golpe masivo hizo tambalear la economia cubana, miné sus
mercados laborales, estimuld el crecimiento rapido de una economia
clandestina y redujo los ingresos nacionales en aproximadamente
45% entre 1989 y 1992. Habida cuenta del colapso econdmico, el
régimen de Castro ha respondido con una linea politica atin méas dura.
Ha aumentado la represidn, a pesar de la nueva politica cubana de
realizar elecciones directas de la Asamblea Nacional y otras reformas
superficiales que emanaron del Cuarto Congreso del Partido Comu-
nista, celebrado en octubre de 1991. Los actos de protesta y de
oposicidn siguen siendo aislados y son més que todo de carécter
individual; virtualmente no hay indicios de que exista un amenaza
politica sustancial al prolongado gobierno de Castro.

La batalla de las voluntades.

Desde el comienzo del embargo en 1960, Estados Unidos ha tratado
de deponer al gobierno de Castro imponiendo altos costos econdmi-
cos al pueblo cubano. Esa politica ha fracasado durante 33 afios. Es
més, como lo reconocen muchos expertos en el tema de Cuba y
algunos lideres politicos fuera de los Estados Unidos, la agresiva
politica de este pais sélo ha servido para afianzar la legitimidad de
Castro como lider nacional, justificando su mano dura sobre las
masas.
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En la actualidad, a pesar de que el embargo es més acuciante y
Cuba esta en una situacién mds vulnerable, esta politica sigue siendo
un fracaso. El gobierno de Castro estd logrando tomar un rumbo que
hasta ahora ha evitado el hambre y el desempleo desenfrenado,
manteniendo con ciertas dificultades su compromiso con la atencién
médica gratuita y la educacién. Ademas, la economia cubana, a estas
alturas, ya absorbié los golpes mas duros. Después de una baja
adicional de quizéds 10 o 12% registrada durante 1993, causada en
parte por la devastadora tormenta del 13 de marzo y una reduccién
de 40% en la zafrade 1993, la contraccién econdmica probablemente
se nivelara durante la segunda mitad de 1994, con la posibilidad de
que haya un paulatino giro posterior. Si Castro ha sido capaz de
mantener su mano dura en el poder durante las crisis de los dltimos
cuatro afios, existen pocas perspectivas de su desaparicion politica,
en la medida en que la economia se estabilice y mejore lentamente.

Ha Ilegado la hora de que el gobierno de Clinton elabore una
nueva politica para Cuba, que vuelva a la via de la reconciliacion que
el Presidente Carter comenz0 a trazar durante los primeros afos de
su gobierno. En 1977, el gobierno de Carter abrié debates con el
gobierno de Castro sobre una amplia gama de temas bilaterales. Cada
gobierno establecid oficinas especiales ("embajadas por poder”) en
la capital del otro pafs. Carter suspendi6 la prohibicién a los ciuda-
danos norteamericanos de viajar a Cuba y dispuso la suspension de
los vuelos de reconocimiento. Asimismo, se negoci6 un convenio de
pesca. Esta atmdsfera de acercamiento indujo a Castro a liberar a
4.000 prisioneros politicos y comenzar un didlogo con la comunidad
de exilados cubanos. Washington y La Habana llegaron a acuerdos
que permitian a los exilados visitar a sus familias en Cuba. Sin
embargo, pronto la incipiente normalizacién tomé otro rumbo. Car-
ter tuvo que hacer frente a una reaccion violenta de parte de sectores
conservadores después de los Tratados del Canal de Panamd y Castro
envi6 tropas a Etiopia para repeler un invasion somali, lo que indujo
a los estrategas estadounidenses a temer otro brote de internaciona-
lismo radicalizado. La normalizacién quedé congelada y luego fue
revertida durante la presidencia de Ronald Reagan, quien volvi6 a
imponer la prohibicién de viajar, haciendo que se intensificaran las
tensiones.

Actualmente, el Instituto Nacional de Investigacién Econémica
de la Junta Central de Planificacién de Cuba (JUCEPLAN) est4 eva-
luando el impacto econémico del embargo norteamericano. El estu-
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dio tiene por objeto analizar los costos sector por sector, consideran-
do nicamente los costos directos causados por la menor produccidn,
los costos mas altos derivados de la obtencién de bienes y los precios
maés bajos de algunas ventas al exterior. Aunque sélo sean prelimina-
res, estas estimaciones permiten apreciar la magnitud de la pérdida.
Entre 1960y 1990, el costo total del embargo se aproximé a una cifra
estimada en 38.000 millones de ddlares, es decir, alrededor de 20%
mas que el producto interno bruto de,Cuba en 1989. Otro estudio,
dirigido por la Johns Hopkins School of Advanced International
Studies, indica que el total del movimiento comercial entre Cuba 'y
los Estados Unidos podria alcanzar a 6.500 millones de ddlares tras
varios anos de intercambio comercial. Habiendo perdido la mayor
parte de su comercio con el ex bloque soviético y €l total de la ayuda
de éste, Cuba experimentd en forma muy aguda en 1991 y en 1992
las consecuencias del embargo estadounidense.

La dnica opcién cubana, aparte de aumentar en forma modesta
su comercio con China, ha consistido en incrementar el comercio con
otros paises de Occidente. Los problemas de Cuba con ese enfoque
son diversos: el parque industrial cubano esta construido preponde-
rantemente con tecnologia y equipamiento del COMECON; los pro-
ductos cubanos para la exportacién estan adaptados al COMECON, en
cuanto a seleccidn, especificaciones y calidad; Cuba carece de con-
tactos, informacién y destrezas comerciales para ingresar a los mer-
cados de Occidente. Con el recargo de la deuda y sus escasas reservas
en divisas, Cuba tiene dificultades para obtener financiamiento co-
mercial; no puede comerciar con su socio natural en Occidente, los
Estados Unidos, y Washington aplica presiones y restricciones for-
males en otros pafses y sus empresas para que éstas limiten su
actividad comercial con Cuba.

La transicién del comercio protegido dentro del COMECON al
comercio competitivo en los mercados mundiales serfa dificil, aunque
no existieran estas considerables restricciones politicas y comerciales.
Sin embargo, el papel particular que tuvieron las exportaciones de
Cuba dentro del COMECON dejé una estructura productiva que esta
contribuyendo a la penetracién de este pais en los mercados occiden-
tales més que en los de la mayoria de los ex paises del COMECON. Més
que todo, Cuba exportd productos basicos —azicar, niquel, tabaco,
citricos y pescado— que, con pocas excepciones, son competitivos en
los mercados mundiales. En contraste con ello, los bienes de consumo
manufacturados y los bienes de capital exportados por la mayoria de
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los demas paises del COMECON no son competitivos. Ademas, pese a
no haberse producido una transformacién politica importante, Cuba
ya ha comenzado a adaptar sus instituciones de comercio exterior y
su formacién administrativa para facilitar una reorientacién hacia los
mercados mundiales. De este modo, de no haber sido por la fuerte
dependencia comercial de Cuba y el férreo embargo de los Estados
Unidos, la transicién cubana hacia la nueva economia internacional
podria haberse logrado de manera muchisimo més rapida que en los
demads paises.

El acoso comercial a Cuba.

Los esfuerzos de Cuba poringresar al "libre comercio” del capitalismo
mundial han sido bloqueados no s6lo por su imposibilidad para
comerciar con los Estados Unidos, sino por los esfuerzos de este pais
por impedir que Cuba mantenga actividad comercial con otras nacio-
nes. Los intentos de Estados Unidos por crear un bloqueo de facto
adopta diversas formas. Primero, e] Gobierno de los Estados Unidos
prohibe la importacién de bienes que contengan insumos cubanos,
aunque sea en cantidades infimas, y aun cuando el insumo haya sido
plenamente transformado en el proceso de manufactura. Asi, por
ejemplo, al conglomerado francés Le Cruesot Loire se le dijo que no
podia vender acero a los Estados Unidos si éste contenia niquel
cubano. Comprensiblemente, la empresa canceld su contrato con
Cuba para construir fébricas transformando el bagazo en tablas de
fibra prensada a cambio del niquel cubano. Incluso las empresas
extranjeras de la confeccidn se ven afectadas por esta politica. En
principio, al menos, no se les permite exportar a los Estados Unidos
barras de chocolate que contengan aziicar cubana.

Ensegundo lugar, las empresas que operan fuera de los Estados
Unidos no estdn autorizadas para vender bienes cubanos que con-
tengan més de 20% de insumos norteamericanos o que estén basados
en un disefio tecnoldgico estadounidense. Ademés, las empresas
extranjeras que deseen vender bienes a Cuba que contengan entre
10 y 20% de insumos norteamericanos deben solicitar una licencia
del Departamento del Tesoro de los Estados Unidos. Segin esta
restriccién, en mayo de 1991, a la empresa sueca Alfa-Laval se le
prohibié exportar equipos de filtracién para la industria azucarera
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cubana, porque un componente de la membrana del filtro era de
procedencia estadounidense.

En tercer término, el Gobierno de los Estados Unidos prohibe
a los bancos extranjeros que son de propiedad total de ciudadanos
extranjeros y que operan exclusivamente en suelo extranjero, que
mantengan cuentas en délares para Cuba o que realicen transaccio-
nes comerciales denominadas en délares que tengan que ver con
Cuba. En cuarto lugar, a los ciudadanos estadounidenses que son
directores de empresas que funcionan fuera de los Estados Unidos
se les impide mantener tratos comerciales con Cuba. En quinto
término, a los barcos que atracan en puertos cubanos no se les
permite ingresar a los puertos norteamericanos durante seis meses.
Aunque esta restriccion formd parte de la Cuban Democracy Act de
octubre de 1992, efectivamente fue puesta en practica en abril de
1992 por decreto presidencial.

Sexto, se han empleado amenazas y otras presiones en contra
de otros paises para desalentar las relaciones econémicas con Cuba.
A veces, las amenazas van incorporadas en iniciativas legislativas que
requieren que se sancione a los paises que se dedican a ciertos tipos
de negocios con Cuba. Otras veces, la presién se lleva a cabo median-
te cartas o llamadas telefénicas que indican que Estados Unidos no
veria con buenos ojos la participacién cubana en ciertas actividades
comerciales. Asi, por ejemplo, se indujo a Tabacalera, S.A., de Espa-
fa, a retirarse de una inversién importante en el desarrollo de
instalaciones turisticas en Cayo Coco, en la costa septentrional de
Cuba. En noviembre de 1991, Ricardo Alarcén, embajador cubano
ante las Naciones Unidas, pronuncié un discurso en la Asamblea
General en que cité 27 casos recientes de interrupcion de contratos
comerciales como consecuencia de presiones impuestas por los Es-
tados Unidos.

El periédico britanico Cuba Business sostuvo que la firma Bri-
tish Petroleum estaba sumamente interesada en invertir en explora-
cién petrolera en las costas cubanas, hasta que aparentemente fue
disuadida por las autoridades estadounidenses. The Petroleurn Eco-
nomist informé en septiembre de 1992 que el Departamento de
Estado "desalent6 decididamente" a empresas extranjeras, tales co-
mo Royal Dutch Shell y Clyde Petroleum, de invertir en Cuba, en
tanto que a la compafiia Total, de Francia, supuestamente se le dijo
que el banco petrolero costafuera que estaba explorando habia sido
vendido a empresarios norteamericanos antes de 1959. El 17 de
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octubre de 1992, Cuba firmé un contrato para operar un joint venture
textil con dos empresarios mexicanos, que con €l tiempo repre-
sentarfa 500 millones de ddlares en capital extranjero para Cuba.
Segiin un articulo aparecido en el periédico mexicano EI Financiero,
el Embajador de los Estados Unidos en México, John Negroponte,
viajé a Monterrey para visitar a los dos empresarios después de su
regreso de Cuba. Esta gestion, sin embargo, no fue escuchada; no
s6lo siguieron adelante los empresarios mexicanos con su inversién
en textiles, sino que continuaron invirtiendo en un nuevo joint ven-
ture dedicado a separar el cobalto del niquel y a servir de enlace entie
Cubay otros inversionistas mexicanos. Cada una de las ya menciona-
das aplicaciones extraterritoriales del embargo estadoumdense pre-
cedié a la firma de la Cuban Democracy Act.

Desde 1975, a las filiales de algunas empresas norteamericanas
que operan en el extranjero se les ha permitido, con ciertas restric-
ciones, realizar negocios con Cuba; sin embargo, primero necesitan
una licencia especial del Departamento del Tesoro de los Estados
Unidos. Hasta que se firmé la Cuban Democracy Act, 1a cantidad y el
valor de las licencias mostraron un crecimiento lento pero constante.
Elnumero total de solicitudes para obtener licencias aumento de 164
en 1980 a 321 en 1990, y el total autorizado del volumen comercial
delas filiales se incrementd de 292 a 705 millones de ddlares. En 1991
—afio del que se tienen las dltimas cifras disponibles— el total autori-
zado alcanz6 a 718 millones de délares; 383 millones de esa cantidad
correspondian a importaciones cubanas, 91% de las cuales consistian
en compras de alimentos. Los primeros indicios sefialan que en 1992
el comercio autorizado disminuyd de manera considerable.

Dada la mayor dependencia cubana del comercio occidental,
deberia haber nuevas oportunidades para las empresas occidentales.
Los granos previamente importados de la Unién Soviética (por lo
general transportados por via maritima merced al comercio trilateral
a través del Canadd), por ejemplo, ahora podrian ser comprados
directamente en Occidente. Las ventas de azicar cubana al antiguo
COMECON, que sobrepasaban los 5 millones de toneladas al afo,
actualmente deben encontrar mercados mundiales. Un protagonista
importante en los mercados de los granos y del aztcar es la agroin-
dustria Cargill, con sede en los Estados Unidos. En 1990, las subsi-
diarias de Cargill en Suiza y Canadé obtuvieron cinco licencias del
Departamento del Tesoro de los Estados Unidos para vender pro-
ductos de granos e importar aziicar cubana. Si se eliminaran las
trabas, éste y otros tipos de comercio subsidiario podrian ampliarse
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muy rdpidamente. S6lo las ventas de azicar, a los precios mundiales
actuales, podrian llegar a més de 1.000 millones de ddlares.

No obstante, la actual politica estadounidense hacia Cuba ha
bloqueado esas actividades. Si bien todos los gobiernos de los Estados
Unidos desde 1975 han reconocido que la restriccién del comercio
subsidiario obstruia la soberania de las politicas comerciales de los
paises extranjeros y, por consiguiente, violaba el derecho internacio-
nal, el gobierno de Bush dio contramarcha a su posicién previa al
apoyar la Cuban Democracy Act, que prohibe el comercio de las
filiales estadounidenses con terceros paises.

El punto clave actualmente es como y hasta qué grado deben
aplicarse las prohibiciones de la ley. Si la ley se hace cumplir en
conjunto con las otras restricciones extraterritoriales, Cuba tendria
ain maés dificultades para vender su materia prima en el mercado
internacional. Las empresas extranjeras, temerosas de perder el
acceso ilimitado al mercado estadounidense, podrian unirse a las
filiales norteamericanas en el extranjero para no tener que comprar
productos cubanos, como azicar, citricos, tabaco, café, pescado,
niquel y cobalto.

Sin embargo, si el gobierno de Clinton intentara cumplir las
disposiciones de la ley, enfrentaria una fuerte oposicién de parte de
la comunidad internacional. E124 de noviembre de 1992, 1a Asamblea
General de las Naciones Unidas votd 59 contra 3 condenando las
disposiciones extraterritoriales de la Cuban Democracy Act como
intentos de violar la soberania comercial y el derecho internacional.
Incluso los aliados més estrechos de los Estados Unidos la objetaron.
En octubre de 1992, el gobierno canadiense emitié una orden de
bloqueo, imponiendo multas de hasta 8.500 délares a las empresas
que cumplieran la nueva ley de los Estados Unidos, amenazando a
los ejecutivos con hasta cinco afios de carcel. El gobierno briténico
siguié su propia orden de bloqueo, incluidas potenciales acciones
punitivas. La Comunidad Europea ha denunciado la ley y esté estu-
diando contrasanciones. Méxicoy otros paises latinoamericanos tam-
bién forman parte de los partidarios de la condena.

4Quién o quiénes resultan beneficiados?

Al igual que en las maniobras de la politica norteamericana con
respecto a Cuba realizadas durante el dltimo decenio, es evidente
que la meta principal de los politicos estadounidenses al promulgar
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la Cuban Democracy Act consistié en apaciguar a los miembros ricos
e influyentes de la Fundacién Cubano-Americana (CANF, por su sigla
del inglés Cuban American National Foundation). Si bien el Depar-
tamento del Tesoro hard quese aplique la legislacién nominalmente
alno extender nuevas licencias, también puede no darse por enterado
cuando las filiales extranjeras operen sin licencia. Segtn el grado en
que se aplique la ley y de alguna manera logre intimidar a algunas
empresas, Cuba no deberfa tener problemas para encontrar fuentes
alternativas de suministros. Por consiguiente, los dafios econémicos
adicionales para Cuba denvados de la Cuban Democracy Act seran
de poca monta.

Mientras tanto, la ley perturba a los aliados de los Estados
Unidos, en tanto que alienta la campaia de propaganda del gobierno
de Castro en contra de aquél y justifica una represién mayor en Cuba.
Un critico directo de Castro, el ex Presidente de Costa Ricay ganador
del Premio Nobel de la Paz, Oscar Arias, al referirse a la ley, sefiald:
"(Las medidas) que tienden a imponer mds sacrificios en el pueblo
cubano son argumentos que se le brindan a Fidel Castro para que
continie viviendo en la Guerra Frfa".

La Cuban Democracy Act también contiene una disposicién que
podria poner fin a toda ayuday a los convenios comerciales especiales
con los paises que ofrecen comercio preferencial a Cuba. De esta
manera, México y Venezuela pueden quedar eliminados del acceso
preferencial al mercado de los Estados Unidos otorgado por la
Iniciativa de la Cuenca del Caribe, o de los estatutos del GATT, si esos
paises venden petrdleo a.Cuba a precios inferiores a los del mercado
mundial, como actualmente lo hacen a otros paises del Caribe. Hasta
ahora, el Gobierno de los Estados Unidos ha logrado impedir que
ello beneficie a Cuba.

Queda poca duda de que la economfa cubana afronta graves
problemas. Aunque la planificacién centralizada fue abandonada
hace mucho tiempo, el valor del comercio en el mercado negro
facilmente sobrepasa el valor del comercio oficial al detalle. Los
mercados laborales funcionan esporddicamente, en el mejor de los
casos, y para el grueso de la fuerza laboral siguen siendo débiles los
incentivos para trabajar. La mayor parte de la capacidad productiva
de Cuba no es utilizada debido a la escasez de materia prima y
repuestos. Con pocas excepciones, pract1camente no ha habido nue-
vas inversiones productivas en los dltimos tres afios. La infraestruc-
tura de transporte y comunicaciones en el pais est4 destruida. Los
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inadecuados suministros de pesticidas, fertilizantes y petréleo, asi
como €] mal tiempo, hicieron que la zafra cubana de 1993 fuera la
mas baja en 30 afios. La "tormenta del siglo", que castigd gravemente
la costa del Este de los Estados Unidos a mediados de marzo, también
causd serios perjuicios en los cultivos cubanos y en las instalaciones
turisticas en La Habana. El jefe de la oficina del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo en La Habana estimé los dafios
en 1.000 millones de d6lares. Por estas razones, algunos observadores
prevén que las actividades econdmicas seguirdn empeorando rapida-
mente, aunque es poco probable.

La economia cubana, especialmente el sector extranjero, ha
sido transformada en los dltimos tres afios. Unas 500 empresas estdn
autofinanciando su comercio exterior y no se ven recargadas por la
mayor parte de las disposiciones y los reglamentos centrales. Han
surgido decenas de empresas comerciales, algunas nacionales y otras
extranjeras. Actualmente funcionan mas de 100 joint ventures a los
que se autoriza para realizar contratos independientes con produc-
tores locales. A algunos cubanos incluso se les permite ser propieta-
rios de empresas privadas. La inversién extranjera ha sobrepasado
los 500 millones de délares en los Gltimos dos afios y al parecer ello
podra aumentar considerablemente a futuro. Consultores occiden-
tales en administracién estdn ensefiando a los gerentes cubanos
técnicas de investigacion de mercados, disefio y promocién de pro-
ductos, control de calidad, empaque, finanzas, negociacién, desarro-
Ilo de recursos humanos, proteccidén de la propiedad intelectual y
ofras materias. En febrero de 1993, una escuela francesa de adminis-
tracién de empresas abrié una sucursal en La Habana en calidad de
joint venture. Los gerentes cubanos se han visto atraidos por sus
nuevas destrezas y se estdn convirtiendo en agentes del cambio. En
pocas palabras, una nueva dindmica de transformacién institucional
ha surgido de las circunstancias desesperadas de la economia. Es
fuerte el impetu estructural y psicolégico hacia una economia mixta.
Maés atn, uno de los inversionistas ya mencionados, procedente de
Monterrey, declaré que la economia cubana "esta en franca transi-
cién hacia el capitalismo". El anuncio de Castro de fecha 3 de julio
de 1993 de que Cuba pronto eliminaria las sanciones por tenencia de
ddlares significa un nuevo estimulo a esta tendencia. Las remesas de
ddlares de los exilados aumentaran de manera considerable, al tiem-
po que se incrementaran las tensiones y desigualdades sociales. Los
incentivos para trabajar en los mercados laborales de caracter oficial

[359]



ESTUDIOS INTERNACIONALES

se verdn menoscabados, mientras que aumentaran los de los que
laboren en el mercado informal. :

Ademis, la crisis econdémica externa de Cuba ha seguido su
curso. Las oscilaciones desfavorables en los precios de los productos
basicos comienzan a revertirse. El bloqueo de los Estados Unidos y
su aplicacién extraterritorial han sido devastadores, pero el impacto
ya fue absorbido. De hecho, las tacticas de los Estados Unidos han
desencadenado una reaccién violenta consistente en el bloqueo de
pedidos comerciales favorables de otros pafses. Cuba se ha empefia-
do en establecer nuevos contactos comerciales y en desarrollar des-
trezas de comercializaci6n.

Poco a poco, estos esfuerzos estan comenzando a dar fruto La
produccién de niquel deber4 aumentar de 35.000 toneladas métricas
en 1992 a 45.000 toneladas en 1993, y los precios han tenido un
repunte de sus bajos niveles de 1992 a menos de 5.800 délares por
tonelada; la Intelhgence Unit de la revista Economist ha proyectado
un aumento de més de 7.500 ddlares para fines de 1993, aunque la
fuerza de la recesién europea los mantuvo por debajo de 6.200
ddlares hasta fines de junio de 1993. Con la apertura de nuevas
plantas de procesamiento, se espera que la produccién cubana de

niquel aumente a 80.000 toneladas en 1996. De manera similar,
aunque la zafra de 1993 bajé a 4 millones 200.000 toneladas segin
los informes (40% menos que de 1992), los precios del mercado
mundial aumentaron de un promedio de aproximadamente 9 centa-
vos por libra a fines de 1992 a unos 11 centavos por libra (22% de
aumento) a fines de junio de 1993. Asi, los ingresos por concepto de
exportaciones de aziicar sélo debieran caer moderadamente. A pesar
de la ineficacia generalizada en el sector, los ingresos provenientes
del turismo han estado creciendo a razn de més de 30% por afio y
deberfan seguir aumentando. Un nuevo convenio comercial con
Rusia en 1993 revirti6 las bajas comerciales de los anos anteriores,
mejorando el mercado cubano de citricos frescos, cigarrillos, y algu-
nos productos farmacéuticos y equipo médico. Se prevé que los
embarques de petréleo de Rusia aumentarén de 1 millén 800.000
toneladas métricas en 1992 a 3 millones de 1993. Esos convenios
contractuales naturalmente podrian no lograrse plenamente si la
inestabilidad politica en Rusia sigue perturbando atn més el meca-
nismo productivo del pais o si una reduccién inesperada de la zafra
cubana impidiera hacer entregas completas a Rusia.
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Entre tanto, estin aumentando las ventas de biotecnologia y
productos médicos a pafses en desarrolloy existen perspectivas de un
crecimiento moderado de las exportaciones de pescado, citricos,
textiles y microelectrnica. Son buenas las posibilidades de sustitu-
cién de importaciones en medicina y en otros sectores. Incluso, la
produccién nacional de petréleo promete crecer de 550.000 tonela-
das en 1991 a 880.000 toneladas en 1992 y a 1 millén 100.000
toneladas en 1993. La exploracién petrolera mar adentro realizada
por Total, PETROBRAS y otras empresas extranjeras puede dar lugar
a descubrimientos significativos. Parece haber mucho interés en los
tres nuevos bancos costa afuera y ocho en tierra firme que Cuba ha
ofrecido en licitacién, y se prevé que Total comience la produccién
de uno de los sitios costa afuera a fines de 1993. En el mejor de los
casos, tomard algunos afios antes de que exista una produccién
petrolera importante costa afuera; sin embargo, silas pruebas resul-
tan alentadoras, el acceso de Cuba al crédito internacional deberfa
mejorar rapidamente.

La economia cubana ciertamente no ha salido del apuro, pero
existe una buena probabilidad de que la produccién nacional cibana
se nivele el afio entrante. Es muy posible que se produzca un giro
paulatino a mediados de 1994.

Habida cuenta de que Castro se ha aferrado al poder al tiempo
que se desplomaba la economia, no es probable que los dafios deri-
vados de la Cuban Democracy Act 1o saquen del poder. Ademis, la
ley refuerza su razén de ser y lo impulsa a ser més intransigente ante
los llamamientos en favor de las reformas. Como explicaron los
lideres politicos cubanos al ex senador norteamericano George
McGovern y a Wayne Smith, ex diplomético de alto rango de los
Estados Unidos en Cuba, durante su viaje a La Habana en diciembre
de 1992, el hecho de mostrar una mayor flexibilidad después de un
acto de agresién de parte de los Estados Unidos (Cuban Democracy
Act) indicarfa debilidad de parte de Cuba, y ello enviaria una sefial
equivocada al Gobierno de los Estados Unidos.

. Sin embargo, supongamos que la ley infligiera nuevos golpes a
la economia cubana y que de alguna manera quedara desestabilizado
el gobierno de Castro. El gobierno de Clinton tiene que considerar
en forma muy prudente Jos probables efectos de una situacion como
esa, que es poco probable. Mis de la mitad de la poblacién de Cuba
consta de negros y mulatos que han logrado mejoras sociales y
econdmicas significativas desde la revolucién. No estén dispuestos a
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aceptar la visién de futuro de su pais que tienen los exilados cubanos
blancos de tendencia derechista que viven en Miami. Estados Unidos
gasta decenas de millones de délares anualmente para transmitir esa
visién a Cuba por medio de Radio y Televisién Marti. Mientras que
los lideres en el exilio que viven en Miami sean considerados como
la mejor alternativa de los Estados Unidos para reemplazar a Castro,
no habra consenso politico en Cuba para un cambio, independien-
temente de la cuota de legitimidad que pierda Castro. Considerando
que muchos de los que apoyan a Castro tienen acceso a armas de
fuego, un levantamiento en su contra probablemente produciria una
violencia tremenda y sostenida por afios, o posiblemente decenios de
inestabilidad politica y decenas de miles de victimas. Ese camino bien
podria resultar peor que la iiltima década de disturbios en El Salvador
y Haiti. Dejando de lado las preocupaciones humanitarias, Estados
Unidos tendria que hacer frente a una inmigracién de refugiados
mucho més onerosa que la de los que llegaron en botes desde Mariel
en 1980, o el éxodo haitiano de 1992.

La intensificacién del embargo estadounidense también perju-
dica a los empresarios norteamericanos, que cada vez estdn maés
preocupados por la pérdida de oportunidades: de hacer negocios e
inversiones ante los competidores extranjeros, Més de 100 empresas
norteamericanas asistieron a la conferencia de la revista Euromoney
sobre oportunidades de inversién en Cuba en junio de 1992, por
ejemplo; hubo alli suficiente interés como para que Euromoney
celebrara otras dos conferencias en 1993. En las audiencias del
Senado de agosto de 1992 sobre la Cuban Democracy Act, varios
ejecutivos testificaron en contra del proyecto de ley, citando algunos
graves perjuicios ocasionados a sus empresas. Por lo menos una
empresa norteamericana importante obtuvo permiso especial del
Departamento de Estado en 1992 para hacer un viaje de negocios a
Cuba, so pretexto de tratar de obtener compensacion por sus bienes
expropiados.

Estados Unidos eligié una politica de compromiso con el ex
bloque soviético, que resultd beneficiosa. Intercambios académicos
y cientificos, asi como el turismo y el comercio, paulatinamente
abrieron el panorama intelectual y politico en esos paises, lo que
contribuyd a sus transformaciones econémicas y politicas. Estados
Unidos también ha preferido la politica de compromiso con China.
En cualquier caso, el Gobierno de los Estados Unidos puede ser mas
eficaz en Cuba. El hecho de terminar las hostilidades serfa un mentis
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a las suposiciones subyacentes a las politicas de Castro. Al alentar el
turismo, serian atraidos decenas de miles de visitantes norteamerica-
.nos a la Isla, que traerian consigo sus ideas, dinero y modalidades de
vida. Al haber intercambios académicos mas libres y telecomunica-
ciones més abiertas, se pondrian en juego fuerzas dindmicas para la
liberalizacion.

El efecto de la normalizacién econémica, con los consiguientes
miles de millones de d6lares en comercio e inversidn estadouniden-
ses, respaldarian adema4s a quienes apoyan una reforma progresiva.
El impulso de Cuba hacia una economia mixta seria reforzado y se
aceleraria el ritmo de las reformas. Mas importante atn es que la
normalizacion ofreceria un foro para el didlogo politico y la transfor-
macién paulatina y pacifica del pais, que beneficiaria a todos. No es
un misterio la razén por la cual los dos lideres disidentes cubanos y
activistas de los derechos humanos, Elizardo Sanchez y Gustavo
Arcos, han estado pidiendo que termine el embargo y que se inicie
el didlogo. En forma similar, los informes de 1992 sobre Cuba elabo-
rados por RAND y el Inter-American Dialogue, ademas de un informe
preparado en 1993 por el Center for International Policy, pidieron
una politica de compromiso y no de distanciamiento.

Formular politicas en el mundo postcomunista estéd resultando
ser més dificil y riesgoso de Jo previsto. Para ello, se requiere un
liderazgo norteamericano perspicaz. Sin embargo, Washington atn
sigue aplicando una politica anacrdnica, hipderita y ubicuamente
desdefiosa hacia su Isla vecina.

Durante la campana presidencial del afo pasado, la CANF per-
suadié a Clinton, de manera engafiosa, de que Castro estaba por caer
y que lo tnico que le faltaba era un pequeifio impulso, que resultd ser
la Cuban Democracy Act. No obstante, desde 1989 la CANF ha
esperado pasar la Navidad en La Habana, lo que indica que sus
integrantes se han equivocado seriamente con respecto a la realidad
cubana. _

Es poco decoroso en una democracia tan fuerte como la de
Estados Unidos que un solo grupo de presién dicte la politica,
especialmente una de indole tan obstinada. Sin embargo, eso es
precisamente lo que ha sesgado la politica norteamericana hacia
Cuba desde el principio de los afios ochenta cuando, con la ayuda de
funcionarios del gobierno de Reagan, se creGla CANF. Aunque €sta
tiene apoyo minoritario en la comunidad cubano-estadounidense, su
fuerza politica supera su popularidad. Por medio de una organizacién
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estricta, la captacion exitosa de fondos, amplios aportes a las campa-
nas, conexiones politicas claves y tacticas terroristas dentro de esa
comunidad, la CANF actualmente ha crecido hasta alcanzar un nivel
en que cree tener derecho a vetar la eleccién que hizo el gobierno
de Clinton de la méaxima autoridad para América Latina en el Depar-
tamento de Estado.

Envezdereafirmar la fuerza de un grupo tan reaccionario y tan
contraproducente, el gobierno de Clinton debiera repudiarlo. A estas
alturas, la premisa de que la CANF apoy6 a Clinton resultd ser falsa.
Ha llegado la hora de reevaluar la fracasada politica de los Estados
Unidos hacia Cuba y de comenzar a caminar por el sendero de la
normalizacién iniciado por el Gltimo presidente demdcrata de los
Estados Unidos.
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