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Pnkticamente, desde el momenta en que Fidel Castro asumio el 
poder en 1959, las relaciones entre los &tados Unidos y Cuba se 
tomaron tensas. A comienzos de 1960, las dos naciones se trenzaron 
en un conflicto que se mantendna durante las tres decadas siguientes. 
A pesar de que el conflicto tuvo altibajos, a veces se atenuo y con 
frecuencia se reanudo con inusitada intensidad. 

En la actualidad, la caida del comunismo, la desaparicion de la 
Union Sovietica y la consiguiente crisis registrada en Cuba, aparen­
temente podnan dar paso a un posible acercamiento entre Wash­
ington y La Habana. Abandonada en el mundo postcomunista, Cuba 
ya no esta apuntalada por la Union Sovietica, ya no es la cabeza de 
playa sovietica del hemisferio, ni tampoco promueve la revolucion 
en los paises vecinos 0 envfa tropas de combate al extranjero para 
luchar en tierraS distantes. La Cuba de 1993 es diferente, ya que abre 
su economfa y mejora sus relaciones con America Latina, Canada, 
Europa y otros paises. 

Estados Unidos tambien ha cambiado. Ya no Ie preocupa la 
Guerra Fna ni esta regido por gobiemos movidos por ideologfas 
instintivamente hostiles al regimen de Castro. Bajo el gobiemo de 
Clinton, la Casa Blanca no tiene ningun compromiso con la comuni­
dad cubana exiliada en Florida, puesto que la mayona de los cubano­
estadounidenses de ese estado no votaron por los democratas. 

De este modo, pese a que el Presidente firm6 un Decreto Ley 
para la aplicacion de la Cuban Democracy Act, su gobiemo no ha 
tornado ninguna medida para derrocar al regimen de Castro median­
te la intensificacion de la crisis economica .en ese pals. En realidad, 
parece estar menos preocupado del asunto cubano 0 al menos mas 
flexible al respecto. Por ej emp 10, si bien solicito 28 millones de 
dolares como financiamiento para Radio y 1VMartf, no ejercio gran 
presion en los tribunales para impedir que el House Appropiations 
Subcommittee on Commerce, Justice, State and the Judiciary supri­
miera, en el pasado mes de junio, el fondo solicitado. EI Departamen-
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to de &tado ha advertido a los exiliados instal ados en Miami que no 
deben lIevar a cabo ataques a la Isla. Tampoco ha bloqueado el envfo 
de cierto tipo de asistencia humanitaria a Cuba. 

No obstante, la soluci6n del conflicto entre Washington y La 
Rabana no pareceinminente. El principal foco de interes del gobier­
no de Clinton es nacional, mientras que Cuba actualmente no COllS­

tituye una prioridad de polftica exterior apremiante ni un asunto 
favorable intemamente. En Cuba, por otra parte, el gobierno de 
Castro debe considerar la normalizaci6n de las relaciones con los 
Estados Unidos como el medio principal para aliviar la crisis de la 
Isla. Sin embargo, no da ninguna selial de estar preparado para 
comprometerse en el tipo de cambio de sistema que podna inducir a 
la Casa Blanca a iniciar negociaciones. 

l,Que explica esta panllisis de ambas partes cuando el mundo, 
Cuba y los&tados Unidos han cambiado? Personalmente, sostengo 
que tanto los nuevos como los viejos intereses "contradictorios" 
continuan separando fundamentalmente a ambos gobiemos, 10 que 
present a mayores obstaculos para la normalizaci6n. En este sentido, 
y parad6jicamente, tambien considero que la crisis cubana, que es 
cada vez mayor, constituye otro impedimento para 1a soluci6n del 
conflicto en ambos lados del &trecho de la Florida. Concluire con 
algunas observaciones con respecto a las opciones estadounidenses 
en materia de polltica. 

La persistencia de intereses contradictorios. 

Race mas de diez ailos, distingui tres tipos de intereses en la relaci6n 
entre los &tados Unidos y Cuba. 1 Habfa intereses "congruentes", en 
que ambos paises obtenfan ventajas mutuas mediante la cooperaci6n 
conjunta en campos como los pron6sticos del tiempo atmosferico y 
los huracanes, la demarcaci6n de derechos de pesca y el estableci­
miento de "secciones de intereses" destinadas a facilitar la comunica­
ci6n diplomatica. Habfa intereses "confiictivos", que se derivaban del 
comportamiento y actitudes de las partes en oposici6n, pero que eran 
potencialmente negociab1es y, por 10 tanto, solucionables dentro de 
un arreglo polftico mas amplio. Asi, el asunto de la indemnizaci6n 

1 "Cuba: The Impasse", en: Robert Wesson (comp.), u. S. Influence in Latin America in the 
1980s, (Nueva York: Praeger Publishers/Hoover Institution Press, 1982), pp.198-216. 
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por los casi 1.800 millones de dólares en demandas estadounidenses
por propiedad nacionalizada -que, en la actualidad puede ser cercana
a-los 6.000 millones de dólares o más- o el asunto dé la devolución
de la Bahía de Guantánamo a Cuba, constituyen ejemplos dé intere-
ses conflictivos que pueden negociarse y resolverse, siempre que
ambas partes estén preparadas para llegar a un arreglo político.

Los Estados Unidos y Cuba no pudieron expandir sus intereses
congruentes ni llegar a un acuerdo con respecto a sus intereses
conflictivos, ya que sus antagonismos mutuos eran causados intereses
"contradictorios" muy arraigados. Estos provenían de un firme apego
a principios, formas de comportamiento e intereses u objetivos na-
cionales específicos que cada nación consideraba esenciales para
definir su identidad nacional y su papel a nivel internacional. No
podían ser abandonados ni sacrificados por ninguno sin destruir su
respectivo poder, condición y autoimagen, tanto en el propio país
como en el extranjero.

El internacionalismo cubano y la reacción
de los Estados Unidos.

Durante la década de los setenta, se observó un claro ejemplo de los
intereses contradictorios con motivo de la intensa actividad cubana
en el campo del "internacionalismo" en nombre de dos de sus aliados
en África -el MPLA que luchaba por el control de Angola, luego del
retiro del mando portugués, y el régimen de Mengistu en Etiopía que
era atacado por Somalia- y a propósito de las respuestas estadouni-
denses a las dos incursiones militares cubanas en la región. Ambos
acontecimientos sucedieron en un momento en que las relaciones
entre los Estados Unidos y Cuba pasaban por un periodo de menor
tensión, ocasionando nuevas tensiones de tirantez.

En rápida sucesión entre 1975 y 1978, las victorias militares de
las Fuerzas Armadas. Revolucionarias en Angola y Etiopía lanzaron
a Cuba al escenario internacional como actor de rango mundial,
aumentaron su prestigio en África y en el Movimiento de Países No
Alineados, y elevaron la posición de Castro en el Tercer Mundo.
Dado que sus triunfos militares y políticos intensificaron el interés
soviético en el continente, Cuba también ganó materialmente al
obtener niveles más altos de asistencia militar y económica de la
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Union Sovietica que el recibido en el periodo anterior a 1976. En 
efecto, Cuba asumio una relacion especial como un "super cliente" 
privilegiado de la Union Sovietica.2 Ello, conjuntamente con las 
ventajas que obtuvo en el mundo a ralz a su internacionalismo, pesa 
mucho mas que las ganancias economicas 0 diplomaticas que Cuba 
podria haber mantenido con los &tados Unidos si no hubiese envia­
do tropas a Africa. 

Por su parte, ni los gobiernos de Ford ni de Carter podfan 
aceptar ninguna de las incursiones, ya que cada una de ellas se 
percibfa como un logro estrategico para la Union Sovietica y Cuba, 
y par 10 tanto, como una derrota para los &tados Unidos en la lucha 
entre Oriente y Occidente. Ademas, ignorar las incursiones militares 
cubanas significaba correr e1 riesgo de fomentar alin mas el afcin 
aventurero de La Habana y ampliar en mayor medida el "imperio 
exterior" de la Union Sovietica so pretexto de 1a "distension". De esta 
forma, el gobiemo de Fordsuprimiolas conversaciones exploratorias 
secretas que habfa mantenido con representantes cubanos durante 
el periodo 1974-1975, luego del inicio de la operacion en Angola en 
1975. 

E1 gobiemo de Carter reacciono de manera semejante a la 
operacion conjunta cubano-sovietica que repelio la invasion de So­
malia a Etiopfa en la disputada region de Ogaden. Para disminuir la 
dependencia de Cuba de los sovieticos, el gobierno de Carter habfa 
adoptado inicialmente una linea mas conci1iadora hacia La Habana, 
mediante los acuerdos de pesca y la creacion delas "secciones de 
intereses" en abril de 1977. Ello hizo que e1 Ministro de Comercio 
Exterior y otros funcionarios cubanos visitaran los &tados Unidos 
para explarar 1a posibilidad de normalizar las re1aciones comerciales 
y que, a su vez, algunos empresarios estadounidenses visitaran la Isla 
con el mismo proposito. Sin embargo, solo tres meses despues de que 
se abrieran las "secciones de intereses" en La Habana y Washington, 

2 Par ejempla, pese it la gran carda del preda del mear en' el mercado mundial, e) acuerdo 
de comercia entre Cuba y la Union Sovietica de abril de 1976 estipul6 que el precia mas alto 
pagado en 1975 por los sovieticos por el azucar cubana canstituiria el precia mmima sovietica 
baja el nuevo acueroa. Jorge I. Dominguez senal6 que" ... el acueroo para mantener el precio 
de 1975 fue, por 10 tanto, un compromiso sovietico sustancial para subsidiar el mcar cubana. 
Mas aun, el acuerdo se fum6 justo cuando Cuba 10grO fonar a Sudafrica para que retirara sus 
tropas de Angola." Tambien indic6 que " . . .a comienzos de 1976, los subsidios sovieticos al 
azucar de Cuba (comparados con el precia real del mercado mundiaJ) se hicieron masivos y 
superaron con creces el nivel de subsidio de la decada de 1960". To Make a World Safe for 
Revolution: Cuba's Foreign Policy, (Cambridge: Harvard University Press, 1989), pp. 84-85. 
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el gobiemo de Carter descart6 su actitud conciliadora, como conse­
cuencia de la intervenci6n cubano-sovietica en Etiol?la, ocutrida en 
noviembre de 1977. De am en adelante, cesaron las conversaciones 
para restablecer las relaciones comerciales con La Habana y el 
gobiemo norteamericano adopto una postura mas dura frente a 
Cuba.3 

Los intereses contradictorios en el "Nuevo Orden Mundial" 
de la decada de los noventa. 

Con el termino de la Guerra Fda y la desaparici6n de la Union 
Sovietica, los tipos de intereses contradictorios que giraron alrededor 
de la lucha entre Oriente y Occidente y que fomentaron el conflicto 
entre los Estados Unidos y Cuba ya no existen 0, al menos, han 
perdido sus rasgos mas caracterfsticos. Sin embargo, han surgido 
nuevos tipos de intereses contradictorios que ahora son un obstaculo 
para el acercamiento entre ambos paises. 

Pese a que resulta exagerado hablar de un "mundo unipolar", 
en que Estados Unidos ostenta la hegemoma indiscutible, los ideales 
estadounidenses y occidenta1es emergieron c1aramente como vence­
dores de la Guerra Fda. En la actualidad, existe un acuerdo practi­
camente universal sobre la superioridad de los principios del sistema 
de mercado para organizar la economfa de una naci6n y acerca de la 
necesidad del pluralismo y la democracia poiftica. En este sentido, 
Francis Fukuyama tiene raz6n al hablar del"fin de la historia" , para 
aludir al termino de las grandes batallas intelectuales de los siglos XIx 
yxx. 

De est a forma, en el ex bloque oriental y en America Latina, 
respectivamente, se estan reemplazando las economfas socialistas 0 

centralmente planificadas por sistemas mas abiertos orient ados al 
mercado. Pese a estar mas presente en la retorica que en la practica, 

3 Wayne S. Smith cree que los sovieticos y los cubanos estaban convencidos de que Estados 
Unidos estaban detras de 1a invasi6n de Somalia a Etiopra, que se llev6 a cabo despues !Ie que 
el :regimen de Siad Biarre habra abandonado ellado estadounidense. "De esta f~nna,.reaccio­
naron a 10 queperciben cOmo un movimiento agresivo nuestro. A su Vez, Brzezinski considero 
la' reacci6n sovietica como evidencia de que nos estaban p~ando. Su subsiguiente repre­
sentaci6n de acciones sovieticas y cubanas en el Cuemo, que demosrraba un desacato a la 
distensi6n, tuvo un efecto deletereo en las perspectivas para el SALTy para un mejoramiento 
significativo de las relaciones con la Uni6n Sovietica y con Cuba". Ik Closer! of Ent:mies, 
(Nueva York: W. W. Norton & Company, 1987), p.l36. 
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tambien existe una conciencia creciente de que el pluralismo y la 
democracia liberal son necesarios para contrarrestar el peso poten­
cialmente opresivo del Estadoy para asegurar un optimo crecimiento 
y desarrollo economico. A pesar de que no son neceSariamente 
democraticos, han surgido sistemas mas progresistas para reemplazar 
a los antiguos sistemas totalitarios 0 autoritarios existentes en gran 
parte de America Latina, en algunas partes de Europa del Este y en 
la ex Union Sovietica. 

_ Pese a todas sus imperfecciones y problemas internos, Estados 
Unidos es eI lfder de este nuevo orden mundial sustentado en prin­
cipios democraticos y del mercado y en el respeto por los derechos 
humanos. Justamente allf esta el origen de los nuevos intereses 
contradictorios entre los Estados Unidos y Cuba. 

Los limites dela "liberalizacj6n" al estilo cubano. 

Pese a que durante su actual proceso de transicion Cuba ha experi­
mentado el proceso de liberalizacion econ6mica mas importante 
desde 1959, la Isla esta muy lejos de tener una economfa de mercado. 
Aun predominan las formas socialistas de propiedad y de direcci6n 
estatal de la economfa. Hasta mediados de 1993, la liberalizacion 
estaba confmada al sector externo de la economla, en que Cuba 
estaba abierta a inversiones extranjeras en las areas del turismo, la 
biotecnologfa y las exploraciones petroleras. Sin embargo, inc1uso 
este proceso de liberalizaci6n econ6mica fue conducido, y min 10 es, 
pOI el Estado cubano, como 10 ac1aran los mismos reform adores 
cubanos.4 Mientras tanto, el mercado estuvo ausente de la economfa 
intern a, salvo por la creciente economfa informal, que siguio siendo 
ilegal. Esta ultima fue tolerada por el gobierno solo porque servia 
como una valVula de seguridad para los cad a vez mas desesperados 
consumidores cubanos de la Isla. 

En el verano de 1993, el gobierno finaimente dio los primeros 
pasos para liberalizar la economfa interna. En julio, anunci6 la 

4 "Eli'mpetu de las pol{ticas de reforma actuales proviene de las estructuras pollticas cubanas. 
Existe consenso dentro del Partido Comunista Cubano .. 0 para una transici6n ordenada hacia 
un modele diferente de organizaci6n social, dcstinado a reinsertar efectivarnente a Cuba en -el 
nuevo mundo de hoy. o. En Cuba, la opci6n parece clara: perseguir rrietas a largo plazo de 
reform a econ6mica bajo control cstatal". Pedro Monreal, "To market, to Market .. 0" ,Hemisfile, 
vol. 4, N23, mayo-junio de 1993, p. 11. (Sc ha afiadido enfasis al comentario)o 
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llamada "dolarización" de la economía, que permite a los cubanos
poseer legalmente moneda extranjera y que supuestamente aumen-
tará las remesas de dólares provenientes de los exiliados cubanos en
los Estados Unidos. La reforma también alivia un aspecto discrimi-
natorio del denominado "turismo de aparíheid", puesto que permite
que los cubanos compren en tiendas que anteriormente se pagaba en
dólares y que estaban destinadas exclusivamente a los extranjeros.5
En septiembre, se dio permiso a los- cubanos para que se emplearan
por cuenta propia en cerca de cien barcos, negocios y servicios que
el gobierno no podía abastecer. Más tarde, durante ese mismo mes,
se daría más autonomía a nuevos tipos de granjas cooperativas en un
esfuerzo por aumentar las cosechas y la producción de alimentos.

Si bien el propósito de estas medidas consiste en aliviar la aguda
contracción de la economía, éstas no necesariamente fomentan y
respaldan la transición al sistema de mercado. Son esfuerzos del
gobierno para regularizar las actividades ilegales del mercado, ya
presentes en la economía informal, e incluso para explotar estas
actividades en beneficio del Estado. Por ejemplo, en el caso de la
dolarización, el gobierno procuró recaptar moneda fuerte en circu-
lación mediante el alza inmediata de precios en las tiendas en que se
paga en dólares. Mientras tanto, los otros dos decretos no son sólo
concesiones dadas a contrapelo, sino también intentos por limitar las
fuerzas del mercado.

De esta forma, el alcance del decreto sobre empleo por cuenta
propia no sólo se limita a legalizar las actividades empresariales
privadas que se encuentran en el mercado informal. También restrin-
ge la empresa privada a personas (o familias), siempre que no em-
pleen a otras personas; prohibe que los graduados universitarios, los
médicos, los directores de empresas y el personal gerencial participen
en dichas actividades, y además hace un llamado a las autoridades
locales para que se aseguren de que los "intermediarios y parásitos"
no se aprovechen del decreto.6 En efecto, el decreto es más restric-
tivo que los que regían la realidad económica cubana en la década de
los sesenta, antes de la "ofensiva revolucionaria" de 1968, y difícil-
mente constituye un paso de "vuelta al futuro". En lugar de constituir

5 Sin embargo, los cubanos aún deben ser acompañados por extranjeros para entrar a los
restaurantes, clubs nocturnos y hoteles que están reservados para los turistas extranjeros.

6 Pascal Fletcher, "Communist-Ruled Cuba Moves Closer to Mixed Economy", Reuter, 9 de
septiembre de 1993.

[453]



ESTUDIOS INTERNACIONALES 

una accion significativa hacia la liberalizacion de la economfa interna, 
trae a la memoria los gremios de los tiempo& medievales .. 

EI decreto de cooperacion agricola escasamente promueve las 
cooperativas cubanas mucho mas alIa de la condicion de las viejas 
granjas colectivas sovieticas pertenecientes al Estado. Segtip- se esti­
pula en e1 decreto, los agricultores cubanos gozan del usa indefinido 
de la ~ierra, pero no de la propiedad legal de la misma y, peor aun, 
deberan vender sus cosechas a organismos estatales de compra a 
precio fijo y no al precio del. mercado.7 En consecuencia, es posible 
que los principales productores agrfcolas continuen eludiendo el 
regimen, a menos 0 hasta que el gobierno promulgue reformas mas 
radicales orientadas al mercado, inc1uido el restablecimiento del 
mercado lIbre de los campeSinos que Castroabolio en 1986. 

Mientras tanto, la apertura de la organizacion politica cubana 
ha sido inc1uso menor que la apertura economica de la Isla. El mando 
de un hombre, un partido, permanece indisputable. Se'concede muy 
poco espacio politico fuera del regimen y s610 dentro de. parametros 
estrictamente impuestos que proluben la desviacionpolitica. 

Por ejemplo, en tanto que la Constitucion enmendada en 1992 
permite a los ciudadanos cubanos algunas lIbertad~ y derechos 
civiles personales, estos siguen concediendosede manera condicio­
nada al igual que bajo la Constitucion original de 1976. En el articulo 
62, se estipula que "ninguna de las libertades . .. puede ejercerse de 
manera contraria a 10 estipulado en la Constitucion y en las leyes 0 
contraria a la decision del pueblo cubano para construir el socialismo 
y el comunismo. La infraccion de este principio es pen ada". 8 En 
efecto, el sistema estatal de control -que comprende el Ministerio 
del Interior (MININT), los Comites para la Defensa de la Revolucion 
dirigidos por el partido y las recien creadas brigadas de reaccion 
rapid a dirigidas por personal del MININT- tiene autoridad legal para 
tomar medidas energicas en contra de aquellos ciudadanos cubanos 
que sean 10 suficientemente valientes como para criticar u oponerse 
abiertamente a1 gobierno. 

En el nombre de la mantencion de la unidad revolucionaria, la 
unanimidad y el socialismo, la oposicion poHtica organizada se tolera 
en Cuba inc1uso menos que en los sistemas autoritarios de Mexico, 

7V€.ase "Acuerdo del Bum PolItico para 1Ievar a cabo importantes innovaciones en la 
agricultura estatal", GrantTW, 15 de septiembre de 1993, p. 1. 

8FBIS-LAT-92-226-S, 23 de noviembre de 1992, p. 7. 
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previos al gobierno de Salinas de Gortari, 0 de Chile durante el 
regimen de Pinochet. La sociedad civil cubana sigue siendo mucho 
mas debil y reprimida par el Estado que la de sus contrapartes en los 
sistemas autoritarios de Mexico y Chile. Si bien Cuba no ha sido 
testigo de la brutal represion y de los masivos cnmenes politicos como 
los de El Salvador y Guatemala, el regimen de Castro bien podna 
hacer uso de formas semejantes de represion opresiva S1 no se supera 
la crisis actual y las masas comienzan a rebelarse. Mientras tanto, se 
siguen violando los derechos humanos individuales, especialmente 
aquellos de los disidentes y crfticos politicos del poder vigente, en 
parte, porque el regimen considera que el control estricto y la repre­
sion pueden impedir una confrontacion como la ocurrida en Tianan­
men.9 Como millimo, Cuba sigue siendo un Estado autoritario 
"postotalitario" que muestra pocos signos de que alIi pudiera ins tau­
rarse un mandato mas pluralista y progresista, a diferencia de sus 
vecinos de America Latina y el Caribe y gran parte del mundo. 

Repercusi6n de las politicas para los Estados Unidos. 

La situacion actual de Cuba hace dificil para los Estados Unidos 
buscar algun tipo de acuerdo con el gobierno de Castro, puesto que 
hacerlo implicaria abandonar su compromiso con el ~istema de mer­
cado, la democracia y los derechos humanos. Par supuesto, esos 
principios no impidieron que los gobiernos de Bush y de Clinton 
renovaran la condicion de nacion mas favarecida a China, a pesar del 
poder represivo del gobierno de ese pais y de la considerable oposi­
cion del Congreso. En realidad, los casos de Cuba y China parecieran 
ser semejantes. AI igual que Cuba, China esta experimentando una 
transicion del comunismo bajo la formula de "1eninismo de mercado", 
seglin la cual el Partido Comunista chino ha liberalizado consider a­
blemente la economia, mientras mantiene un estricto control politico 
sobre la sociedad. Sin embargo, China difiere de Cuba en varios 
aspectos importantes. 

9 En 1992, un alto funcionario cubano seilal6a Gillian Gunn queel gobieroopreferfa "arrestar 
ahora a los disidentes en lugar de fusilarlos mas tarde". Esto fue men'cionado por Gillian Gunn 
al bablar sobre "Ia situaci6n actual de Cuba" en la conferencia de la Americas Society, 'Cuba 
at the Turning Point', Nueva York, 13 de mano de 1992. 
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Cuba no es China con sus mas de mil millones de habitantes, su 
enorme y creciente mercado interno, sus inversiones estadouniden­
ses y sus vinculos economicos con Occidente. Tras sobrevivir a Ia 
muerte de Mao en 1976 y haber estado a Ia cabeza de la economia 
de mas rapido crecimiento del mundo, e1 regimen comu~ta chino 
permanece fume en el poder, sin demostrar ningUn signa de un 
posible colapso u otra opcion de gobierno. Por el contrario, el 
regimen de Castro bien pudiera ser un regimen que agoniza como 
consecuencia de la crisis cada vez mas. intensa que prevalece en la 
Isla. Finalmente, la comunidad china en los Estados Unidos, que al 
parecer es menos influyente que la cubana, no se opone a las relaeio­
nes diplomaticas yeconomicas con Beijing. 

No obstante, quienesabogan por una moderacion de Ia politica 
estadounidense hacia .eI gobierno de Castro 10 haeen por varias 
razones. Se podrian atender los interesesdiplomaticos allevantar el 
embargo estadounidense -especialmente la Cuban Democracy Act­
ya que se eliminana un motivo de irritacion importante en las rela­
ciones de Estados U nidos con Canada, Europa Occidental y America 
Latina. Tambien se obtendrian ventajas economicas, ya que las eD;l­
presas turisticas, comerciales y manufactureras de Estados Unidos 
podrianser eapaces de invertir en Cuba, 0 negoeiar con ese pals, antes 
de que la Isla sea bloqueada por competidores europeos, canadienses 
y latinoamericanos. Sin embargo, estas consideraciones diplomaticas 
y eeonomicas no eonstituyen en sf mismas argumentos imperiosos 
para normalizar las relaeiOIies con un regimen que puede hallarse en 
un estado de crisis terminal y que, en todo caso, no esta comprome­
tido con el sistema de mercado, la democraeia ni los derechos huma­
nos. 

Por otra parte, los eriticos estadounidenses mas progresistas y 
de izquierda sostienen que un eierto tipo de "compromiso positivo" 
con La Habana foment aria los intereses politicos de los Estados 
U nidos. El hecho de levantar el embargo y mitigar la crisis economica 
de la Isla, que a juicio de elIos ablandaria Ia mentalidad de aislamiento 
del regimen de Castro, contribuma a 1a apertura de Cuba, fortalece­
ria los elementos de reforma del regimen y, en conseeuencia, faeili­
tana la transieion hacia una soeiedad mas pluralista y orientada . al 
sistema de m~rcado. La mas importante es que ese paso bien podria 
impedir unaposible explosion polftica que ocasionaria nuevas olas 
de emigracion y que conduciria a una probable intervenci6n armada 
de los Estados Unidos a Cuba. 
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La condicion para el tlcompromiso positivo" se basa en ciertos 
supuestos cuestionables. La dificil situacion economica de Cuba no 
ha sido causada por el embargo estadounidense, sino por la desapa­
ricion de sus anteriores protectores del bloque comunista y por las 
propias polfticas fallidas del regimen y la resistencia contmua al 
cambio esencial de sistema, que algunos enticos estadounidenses 
convenientemente pasan por alto.1o Mas importante aun, no hay 
certeza de que el levantamiento del embargo, ya sea condicional 0 

incondicional, fortalezca a los reform adores y facilite la transicion 
hacia una economfa de mercado y una organizacion polftica mas 
abierta, como suponen muchos de los que proponen un cambio 
politico.!1 De hecho, puede ocurrir la situacion inversa. 

Ellevantamiento del embargo bien podna congelar 0 tal vez 
incluso retardar el proceso de reform a, 10 que dejarfa un regimen 
autoritario que, en el mejor de los casos, se sustentirna en un sistema 
economico mas liberalizado. Castro y los sectores intransigentes, y 
no los reformadores de mentalidad mas progresista, son los que 
manejan los elementos de poder en el partido, el ejercito y los 
organismos estatales de seguridad. Este mandato conservador y au­
toritario resiste, destruye y limita las reformas progresistas. La afluen­
cia de dolares introducidos por los turistas estadounidenses acabarfa 
con los incentivos de Castro, de los sectores intransigentes y de los 
centristas de aceptar la necesidad de una liberalizacion economica 
mas profunda y especialmente polftica. De ser asf, la polftica estadou­
nidense habrfa asegurado la supervivencia del regimen bajo un cierto 
tipo de "leninismo de mercado". 

Una experiencia negativa de este tipo expondrfa al gobierno de 
Clinton a serios ataques, no solo de los conservadores cubano-esta­
dounidenses, sino tambien de los cfrculos republicanos, democratas 
y de los defensores de los derechos humanos. Su apatfa hacia el 
regimen de Castro no reside simplemente en su bagaje emocional de 
la Guerra Fna, como sostienen algunos cnticos. EsenciaImente, 
proviene de un profundo desagrado por el tipo de orden polftico-eco­
nomico que el gobiemo de Castro ha mantenido durante los ultimos 

-IOPor ejemplo, vease Jesse Jackson, "We May Get Burned by the Cuba Embargo", Los 
Angeles Ttmes, 28 de noviembre de 1993, p. MS. 

11 En relaci6n con ejemplos mas recientes, vease el trabajo de Andrew Zimbalist, "Dateline 
Cuba: Hanging on in Havana", Foreign Policy, 1993, p. 151-167, que aparece traducido en esta 
revista, y un estudio mas extenso de Gillian Gunn, titulado Cuba in Transition: Options for U. 
S. Policy, (Nueva York: A Twentieth CentuI)' Fund Paper, 1993). 
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treinta y cuatro afios, que probablemente no cambiara con los actua­
les gobemantes y que podrfa prolongarse mediante concesiones 
estadounidenses importantes.12 

l.Por que, entonces, el gobiemo de Clinton debe tomar la 
iniciativa frente a Castro cuando el asunto cubano ciertamente cons­
tituiria una desventaja politic a en un momenta en que el gobiemo 
esta preocupadQ de otras prioridades y crisis de politica exterior? 
lPor que arriesgar la recien establecida estatura y autoridad del 
Presidente Clinton en el Congreso, tras su victoria con el Tratado de 
Libre Comercio de America del Norte y su exito en las reuniones 
sostenidas con los lfderes de Asia, al hacer algo con Cuba que bien 
podrfa prolongar el mandato de Castro en Iugar de apresurar su 
partida? 

La resistencia cubana al cambio esencial de sistema. 

Entre tanto, Cuba aparece atrapada por el termino de la Guerra Fna 
y por su propio gobierno, sus politicas intern as y su historia. Fidel 
Castro corrio un gran riesgo al realinear a Cuba con la Union 
Sovietica en 1960. Por casi tres d6cadas, se compenso ese.ries go, pero 
ahora ha terminado en una catastrofe, ya que Cuba ha quedado 
desprovista de un sistema de apoyo internacional tras la caida del 
comunismo y la Union Sovietica. Como consecuencia, su regimen no 
tiene otra alternativa que integrar a Cuba en el sistema intemacional, 
es decir, en un sistema ocCidental democratico y orientado al merca­
do. 

Ello presenta un gran problema para Castro y otros lfderes 
cubanos de su generacion que tiene que ver con la identidad misma 
de la Revolucion Cubana y que limita el alcance de la liberalizacion 
en la Isla. Para la mayona de los lfderes cubanos, el"mercadoll se 
identifica con los "demonios del capitalismoll y, el capitalismo, con los 
Estados Unidos y Cuba antes de 1959. De esta forma, eillsocialismoll 

se transformo en el antfdoto despues de 1959. :E'.ste era la antftesis 

UEn una audiencia conjunta sobre Cuba acordada por tIes comites de la camara de 
Representantes el 18 de noviembre, el representante Tom Lantos conden6 acidamente el 
regimen de Castro, tras una visita de una semana a Cuba. E1 dem6crata liberal nacido ·en 
Hungrfa, comparo a Cuba con la Europa del Este de Stalin y advirti6 que la continua rigidez 
del regimen haria practicamente imposibJe llegar a acuerdos con esta. CubaINFO, voL 5, N215, 
24 de noviembre de 1993, p. 2. 
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del capitaIismo y ofrecfa la liberacion nacional y los medios para 
obtener un defensor internacionalmente poderoso para Cuba. AI 
igual que en otros sistemas marxista-leninistas y autoritarios, este 
compromiso con el socialismo refleja una preferencia muy arraigada 
par utilizar instituciones, como el Estado, el partido, el ejercito y otras 
destinadas a organizar y administrar la economia, como asimismo, 
una profunda aversion a depender del mercado.13 

De esta forma, si bien una generacion mas joven de economis tas 
cubanos puede referirse a la adopcion de los principios del sistema 
de mercado en Cuba, 0 incluso abo gar por los mismos, hablar del 
mercado esta notablemente fuera del discurso politico de Castro, 
Ramon Machado Ventura y otros lfderes del partido. Adoptar el 
sistema de mercado no solo acabarfa virtualmente con la identidad 
de la revolucion, sino tambien significaria que los lfderes cubanos han 
cometido un enorme error historico. No se puede aceptar ningiin 
error como ese, senalo Castro el pasado 26 de julio, cuando, al 
referirse a la otrora Union Sovietica, declaro que lise deberia haber 
perfeccionado el sociaIismo en lugar de destruirlo".14 

El mismo hecho de que se evite el mercado como simboIismo 
politico indica que el actual proceso de transicion cubano dejara de 
introducir verdaderas reformas de mercado, inc1uida la privatizacion 
de segmentos importantes de la economfa interna. Como se mencio­
no anteriormente, asf ha ocurrido hasta ahora. Sin embargo, tambien 
es probable que el caracter limitado del proceso de reform as continue 
por razones mas practicas que trascienden el simbo1ismo politico y 1a 
ideologfa. 

EI sistema de mercado, al igual que 1a democracia, conduce ala 
perdida del control estatal sobre la sociedad, 10 que Castro, los 
sectores intransigentes e incluso los centristas mas moderados y 
pragmaticos no quieren permitir. EI mercado arrancarfa la facultad 
de adoptar decisiones economicas de 1a tuicion directa del regimen 

13David Ronfcldt sostiene la teona de que las sociedades occidentalcs han evolucionado 
primero en terminos de instituciones jerarquicas, seguidas mas tarde por mercados competi­
tivos, con redes multiorganizacionales que emergen actualmente como la pr6xima forma de 
organizaci6n de la sociedad. Por razones de ideologJa, podery seguridad estatal, los reg{menes 
comunistasse mantuvieron en la etapa institucional de desarrollo, 10 que les hizo diflcil adoptar 
mas tarde el mercado. Vease David Ronfeldi, Institutions, Markets, andNetWorks: Toward a 
New Frameworlc, RAND, en preparaci6n. Eri' David Ronfeldt y Cathryn L Thoroup, North 
America in tJu: Era of Citizen NetWorks (DRU-459'FF), Santa M6nica, RAND, agosto de 1993, 
se pr=nta un resumen preliminar y una aplicaci6n del marco te6rico. 

14FBIS-IAT-93-142, 27 de julio de 1993, p. 8. 
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para dejarla en manos de productores, comerciantes y consumidores, 
y promovena una clase empresarial y una sociedad civil cada vez mas 
independiente del Estado. Ademas, frustrana los esfuerzos del regi­
men por inculcar los valores socialistas en la sociedad. 

Asimismo, el sistema de mercado, al hacer surgir nuev.os gana­
dores y perdedores, ciertamente erosion anI la base tradicional de 
sustentaci6n politica del regimen. Como se demostr6 con la introduc­
ci6n de los mercados libres de los campesinos en 1980, la existencia 
de un mercado informal y la reciente dolarizaci6n de la economia, los 
principales apoyadores del regimen son precisamente les que se yen 
menos beneficiados por las reformas del mercado. Por ejemplo, ya 
que s610 3 % de la comunidad cubana exiliada en los Estados Unidos 
es afrocubana, los negros y mulatos de la Isla casi no se beneficianan 
directamente con las mayores remesas que ingresaran ahora a Cuba. 
Tambien sena probable que los miembros del partido, los funciona­
rios de gobiemo, los oficiales y r~cIutas militares y otras personas que 
viven con ingresos fijos experimentaran una sensaci6n creciente de 
privaci6n relativa. Ello; por cuanto podrian compararse con los 
cubanos que trabajan como intermediarios y comerciantes en el 
mercado negro, que prestan servicios en el negocio del turismo como 
choferes de taxi, "jineteras" y "jineteros" (prostitutas y "alcahuetes") 
o que laboran en el sector extemo de la economfa y prosperan en 
materia financiera, en tanto que elIos, que polfticamentelo merecen, 
deberi soportar crisis agudas y un nivel de vida cad a vez mas bajo. 

Las reformas democraticas presentan una amenaza incluso ma­
yor para la mantenci6n de la hegemonfa y el control politico del 
regimen sobre la sociedad. Como se observ6 con la calda del comu­
nismo en Europa del Este y en la Uni6n Sovietica, Ja descompresi6n 
politica -especialmente en su modalidad de democratizaci6n- esta 
llena de riesgos, mas aun cuando Cuba experiment a una aguda crisis 
econ6mica y aumenta el descontento popular. Si bien se libera a los 
pres os politicos, no se puede compartir el poder politico, nimenos 
renuneiar a eI. El poder debe permanecer concentrado en las manos 
de Castro, la "nomenklatura" y el Partido Comunista de Cuba (Pcc). 

En consecuencia, tanto en la teona como en la pnictica, las 
"reformas" politic as cubanas recientemente aprobadas casi no se 
asemejan a los principios democraticos, ya que el regimen continua 
manejando el campo de juego para asegurar su monopolio del poder 
politico: 
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No obstante, pese a que el partido ya no representa exclusiva­
mente al proletariado, sirvecomo "la vanguardi.a organizada de 
la nacion, cubana", seglin la Constituci6n enmendada en 1992. 
En una enmienda constitucional de 1992, se pide la eleccion 
direct a de los delegados de las Asambleas Municipales y de la 
Asamblea Nacional del Pader Popular (ANPP). Sin embargo, 
seglin la ley electoral de 1992, los candidatos son examinados por 
comisiones electorales a nivel municipal y nacional, mientras que 
la Comision N acional de Candidatura nomina a la mitad de los 
candidatos de la ANPP para "evitar improvisaciones innecesarias 
en el proceso de nominacion".15 Seglin 10 senal6 un observador 
posteriormente, " ... el Partido Comunista no podfa tolerar ni 
siquiera la posibilidad de que un pequeno numero de delegados 
de la oposici6n participara en las asambleas",16 
En las e1ecciones de la ANPP celebradas en febrero de 1993, se 
present6 al electorado una lista unica con 589 candidatos, es 
decir, el mismo numero de asientos existentes en la ANPP. Ade­
mas, el regimen hizo un gran esfuerzo para convencer a los 
votantes de que debfari aprobar la lista completa del gobiemo, ya 
que un voto parcial 0 negativo, 0 las papeletas manchadas 0 en 
mal estado, seria equivalente a la traici6nP 

La campana del regimen dio resultado. A pesar de que no se 
obtuvo unanimidad, se infonno que 88.48 % de los electores dio su 
voto ala list a completa de candidatos de la ANPP, de la cual se habfa 
excluido a la oposici6n.1B 

En resumen, Cuba esta en transici6n, pero no se sabe hacia 
d6nde. Las reform as del regimen no alcanzan a llevar a la economfa 
ya la organizaci6n politica hacia el sistema de mercado y la democra­
tizaci6n. Si se formula una hip6tesis a partir de las polfticas y tenden­
cias actuales, 10 mejor que se puede esperar del regimen de Castro 
es que combine la lIberalizacion economic a con el autoritarismo 
politico. De ser asf, la economfa polftica cubana podria llegar a 
parecerse a los madelos de China postmaofsta 0 de Mexico antes de 
'1982,0 mejor aun, a un sistema hibrido que incorpora elementos del 

15 Trabajtuiores, 26 de octubre de 1m; y FBIS-UT-208-A, 27 de octubre de 1m, p. 1. 
16 Marifeli Perez-Stable, "Vanguaro Party Politics in Cuba", ~o: Enrique A Baloyra y James 

A Morris (comps.), Conflict and Change in Cuba, (Albuquerque: University of New Mexico 
Press, 1993), p. 83. 

17 CubaINFO, vol. 5, N!(I, 26 de febrero de 1993, p. 5. 
18CubaINFO, vol. 5, N~, 19 de marzo de 1993, p. 7. 
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modelo cubano actual con elementos de los modelos chino y/o mexi­
cano. De aplicarse cualquiera de estos modelos, el panorama para el 
sistema de mercado y la democratizacion sigue siendo practicamente 
negativo, al igual que la perspectiva de recuperacion economica de 
la Isla.19 En estas circunstancias, resulta dificil concebir que el gobier­
no de Clinton lance un salvavidas a1 gobiemo cubano. 

La crisis como otro impedimento para el ajuste. 

El mismo hecho de que Cuba permanezca en una "crisis persistente", 
para utilizar la frase de Jorge Domfnguez, disminuye aun mas los 
incentivos del Gobiemo de los Estados Unidos de buscar una solu­
cion al problema cubano. Par una parte, la crisis aun no ha llegadoa 
un punto tan critico como para obligar a los mas altos encargados de 
formular las politicas gubemamentales a pres tar atencion a Cuba, 
especialmente cuando existen asuntos intemacionales mas impor­
tanies en el mundo que consumen tiempo y energfa. Por otra parte, 
algunos funcionarios norteamericanos encargados de formular las 
polfticas de ese pals pueden suponer que la crisis llevani finalmente 
ala cafda del gobiemo de Castr:o y, con ello, allogro de los intereses 
estadounidenses en eUargo plazo. De ser asf, lpar que debe Wash­
ington tomar la iniciativa de hacer algo que podria permitir a Castro 
y su regimen sobrevivir en un momento en que parecen estar en una 
situaci6n precaria? 

La crisis tambien afecta al gobiemo de Castro en dos sentidos. 
Por el momento, ha permitido que los reform adores persuadan a 
Castro y a los sectores intransigentes de que comiencen a abrir la 
economfa, porque en cierto modo no existe ninguna otra forma de 
superar la crisis. A su vez, el caracter incipiente de la sociedad civil, 
la apatfa de las·masas, la carencia de altemativas viables al regimen 
y el propio poder institucional y politico del Estado, hasta ahora han 
permitido al gobiemo promulgar reform as limitadas sin que se logre 
solucionar la situacion polftica. Sin embargo, el mismo hecho de que 
el regimen aun tenga el control de las calles tambien debilita la 

19 En relacion con un conjunto de evaluaciones mas coherente que presenta conclusiones 
semejantes relativas a la decadencia poJ{tica y econ6mica actual de Cuba y sobre el futuro 
oscurode la Isla, v6!seInstituto de Investigaciones Cubano, Transitumin Cuba: New Chalknges 
for U. S. Policy, (Florida International University, 1993). 
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posibilidad de promulgar otras reformas. Mientras tanto, la debilidad 
de la sociedad civil y especialmente la ausencia de un sector privado 
organizado, dejan a los reformadores sin los aliados y el apoyo 
extemos que podrfan ejercer presion para acelerar y profundizar el 
proceso de h"beralizacion. 

Existe otra forma en que la crisis puede afectar el comporta­
miento del regimen. Frente a1 telon de fondo de herolsmo y martirio 
de la historia cubana, la cuItura politica dominante de Castro y de 
gran parte del gobiemo cubano ha consistido en valorar la lucha, Ja 
intransigencia y el desaffo. Someterse 0 rendirse no son parte del 
vocabulario del regimen; muerte y martirio les resultan palabras mas 
adecuadas, como 10 descubrieron los oficiales militares cubanos en 
Granada.20 Esta cultura del heroIsmo y el martirio sugiere que los 
reformadores en Cuba no pueden presionar demasiado para obtener 
cambios 0 concesiones fundamentales, por miedo a ser acusados de 
aceptar el capitalismo y el imperialismo. 

En menor grado, la cultura de elite indica que Castro y los 
lideres intransigentes podrfan preferir terminar en una confronta­
cion, si la crisis se volviera incontrolable y el regimen se encontrara 
en un "callejon sin salida". Frente a esa encrucijada, el regimen se 
inclinarfa por detener el proceso de reforma y restablecer la flexibi­
lidad con una intransigencia y desaffo renovados, tanto en el pals 
como en el extranjero. Como mInimo, el regimen recurrirfa a una 
mayor represion para restaurar el orden y permanecer en el poder, 
como 10 demostro, en agosto pasado, Jorge Lescano Perez, Secreta­
rio del PCC de La Habana, cuando insto a los grupos vigilantes de los 
ciudadanos para que actuen con firmeza contra el aumento de los 
delitos e incidentes callejeros, en que se arrojan piedras durante los 
apagones nocturnos de la ciudad.21 No obstante, si los controles mas 
estrictos no impiden que la situacion intema se solucione, Castro y 
sus seguidores podrfan buscar una ultima confrontacion decisiva con 
los Estados Unidos, con la esperanza de recobrar la confianza de los 

20 Nelson P. Valdes serlala que "1a muerte permeabiliza Ia imaginaci60 polftica e hist6rica de 
Cuba" y que mucbas figuras polfticas ban muerto "para demo&trar que ban tenido 10& mejores 
intereses del pais en mente y que han sostenido 10& estandartes patri6tiCO& y morales en alto". 
"Cuban Political Culture:'Between Betrayal aod Death", eo: Saodor Halebsky y John M. Kirk 
(comps.), Cuba in Transition; Crisis and TransforrruJiion , (Boul<ter: Westview, 1992), p. 221. El 
mismo tema tambieo eS examioado por Edward Gonzalez y David RoofeIdt, Cuba Adrift in a 
Postcommunist World, R-4231.USDP, Santa M6nica, RAND, 1992, en su debate sobre la tradici60 
cubana de "resisteocia y lucha", resumida por J cst Marti Y por el propio Castro, p . 41. 

21 Los Angeles runes, 30 de ago&to de 1993, p . A4. 
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cubanos nacionalistas en tome al regimen y salvaguardar su lugar en 
la historia, aunque ello llevara a un final como el de Gotterdamme­
rung.22 

Sin embargo, de manera perversa, la crisis parece actuar como 
un freno para ambas partes. En Washington, algunos pueden preferir 
la inactividad, en parte, debido a sus supuestos en relaci6n COn el 
posible resultado de la crisis de la Isla. Por su parte, los clrculos mas 
intransigentes del regimen de Castro pueden considerar la crisis 
como un momento definitivo para 1a Revoluci6n Cubana en que no 
puede existir ninglin tipo de compromiso con los Estados Unidos. 

Algunas conclusiones sobre las opciones de polftica 
estadounidenses. 

Seglin el analisis anterior, el origen del estancamiento de relaciones 
entre los Estados Unidos y Cuba es hist6rico; esta fundado en las 
respectivas funciones y autoimagenes intemacionales de ambas par­
tes y en consideraciones politicas nacionales de las elites dirigentes 
estadounidenses y cubanas. Desde la perspectiva de la polftica nor­
teamericana, no existen soluciones faciles para encarar 1a situaci6n 
de estancamiento, tema tratado en nuestro estudio RAND de 1992, 
en que se analizan las ventajas y desventajas de las diferentes opcio­
nes que podrfa adoptar la politica estadounidense.23 

Desde que se concluy6 ese estudio, Cuba ha experimentado 
algunos cambios significativos. La economfa ha continuado empeo­
rando en forma sostenida, al igual que el sufrimiento de la poblaci6n 
cubana. Algunos lfderes progresistas mas j6venes han alcanzado 
puestos muy altos y se han promulgado algunas reform as econ6micas 

22 En relaci6n con una mayor eJaboraci6n, veaseEdward GOIwHezy David RonieJdt, 0p. Git., 
pp. 54-59. La extensa red de refugios y runeles que se ha construido bajo La Habana yen otras 
ciudades, y que continua construyendose a pesar de la crisis econ6mica de la Isla, hace que una 
confrontaci6n al estilo Gotterdammerung 0 de Numancia (en que los defensores de la guam i­
ci6n espanola preftrieron el suicidio en lugar de la rendici6n), sea posible en un regimen de 
Castro en estado agonizante. 

23Terrninado antes de la aprobaci6n de la Cuban Democracy Act, nuestro estudio RAND 
rechaz61as altemativas pouticas de aumentar y disminuir las presiones. Eo cambio, recomen­
damos la opci6n de mantenerse constante, pero con una pol(tica de inforrnaci6n y comunica­
ci6n. Edward Gonz8Jez y David Ronieldt, op. ciL, pp. 60-82. Vease tambien Donald E. Schulz, 
The United States and Cuba: From a Stratew of Conflict 10 COTlStlUctive Engagement, (Carlisle 
Barrack, Pa.: Strategic Studies Institute, U. S. Army War College, 1993). 
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limitadas. Sin embargo, Castro y sus primeros secretarios provinciales 
aun contro1an el sistema del partido. ElIos, en conjunto con otros 
elementos intransigentes del ejercito y de las fuerzas de seguridad, 
siguen siendo las fuerzas dominantes del regimen. Pese a que alin 
carecen de identidad, existen algunos signos de inquietud creciente 
en el pueblo, que podrian conducira una mayorrepresi6n del gobier­
no, 0 bien, si empeora la situaci6n econ6mica y fallan los controles, 
a la inestabilidad y a una posible guerra civil en la Isla. 

Ala luz de estos acontecimientos y perspectivas, ldeberia acaso 
modificarse la politica estadounidense para tratar de aliviar la situa­
ci6n apremiante del pueblocubano, influir en el resultado del actual 
proceso de transici6n en ese pais e impedir asi una posible matanza 
en la Isla? Como ya se sefia16, algunos criticos sostienen que el 
embargo econ6mico estadounidense deberfa levantarse no s6lo por 
razones humanitarias, sino tambien por motivos pollticos, pues se 
fortaleceria a los reformadores, al eliminarse la amenaza extema 
estadounidense y se les daria mas espacio politico. Se cree que ella 
aumentaria las perspectivas de una mayor liberalizaci6n en el corto 
plazo y de una transici6n pacifica que, en el largo plazo, conducirfa 
a Cuba hacia una futuro orientado a la democracia y a1 sistema de 
mercado. De ser as1, la politica estadounidense podria entonces 
lograr un "aterrizaje suave" en Cuba. 

Como se sefia16 anteriormente, el problema de este modo de 
pensar consiste en que 1a crisis econ6mica actual de Cuba reside en 
las politicas gubernamentales pasadas y en la oposici6n continua de 
Castro a las reformas del mercado del mundo desarrollado. Aunque 
se levantara el embargo, el Gobiemo de Cuba aun necesitaria con­
seguir creditos de los Estados Unidos para poder importar productos 
de ese pals, 10 que es poco probable a estas alturas. La soluci6n para 
afrontar la dillci1 situaci6n econ6mica de Cuba no depende tanto del 
levantamiento del embargo, como de que el propio gobiemo cubano 
se mueva nipidamente hacia el mercado y la privatizaci6n de la 
economia de la Isla. Como ha concluido un especialista en asuntos 
·econ6micos cubanos, 10 que el gobiemo debe hacer es " .. .insertar la 
economia mundial en la economfa pJanificada de Cuba".24 

Mientras tanto, la crisis cubana ha lIevadoasi a la mayor libera­
lizaci6n econ6mica desde 1959 y existen rurnores de que habra mas 

24Sergio G. Roca, 'The Comandante in his Economic Labrynth", en: Baloyra y Morris 
(comps.), op. ciL , p.l05. 
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reformas a fines de 1993 0 comienzos de 1994. De este modo, se 
puede contraargumentar de que la politica estadounidense debe 
permanecer constante para mantener la eficacia del "doble embargo" 
-el primero, causado por 1a politica estadounidense y, el segundo, par 
la caida de la Uni6n Sovietica- como un medio para asegurar refor­
mas aun mayores. Por el contrario, como ya se indic6, disminuir el 
embargo podria permitir que Castro y los elementos mas intransigen­
tes del gobiemo hicieran mas lento 0 detuvieran todo el proceso de 
reform a, 10 que dejana un regimen autoritario arraigado en la Isla. 

Por otra parte, no se yerian beneficiados los intereses de los 
Estados Unidos ni los del pueblo cubano si la crisis de la Isla acabara 
en un disturbio politico 0, peor aun, en una guerra civiL Un oscuro 
futuro como este para Cuba ciertamente dana lugar a una prolonga­
da inestabilidad politica, un mayor conflicto racial, la emigraci6n 
masiva y el aumento del narcotrafico y otras actividades delictivas, 
derivadas del debilitamiento y de la deprivaci6n del Estado y la 
sociedad. Cuba, devastada y dominada par los conflictos, repercutiria 
directamente en los Estados Unidos. 

Claramente, existen riesgos para la acci6n y la inaccion estadou­
nidenses, y el hecho de tener Estados Unidos una especie de fijaci6n 
con respecto a Cuba bajo el mando de Castro, contribuyen a que 
pierdan de vista sus intereses mas duraderos en Cuba despues del 
gobierno de lfder cubano. En elestudio RAND de 1992, se mostro una 
posicion contraria ala "intervencion humanitaria", salvo en caso de 
circunstancias extremas, debido no solo a los grandes costos militares 
y diplomaticos que ella implica, sino tambien al hecho de que aquella 
dejaria un legado en ruinas tanto para un gobiemo posterior a Castro 
como para las futuras relaciones entre los Estados Unidos y Cuba y 
entre los paises del hemisferio. En consecuencia, Estados Unidos 
necesita alcanzar simultaneamente objetivos de corto y largo plazo 
en relacion con Cuba con y sin Castro. A1 tratar con Castro, Estados 
Unidos debe evitar fortalecer su poder, mientras se prepara para los 
peores resultados posibles de la actual crisis, incluidos una creciente 
intranquilidad politica y una posible guerra civiL AI mismo tiempo, 
Estados Unidos tambien debe preparar las bases para una futura 
relacion con Cuba y el pueblo cubano, aunque exista cierto riesgo de 
que la posicion de Castro en el corto plaza pudiera repuntar margi­
nalmente. 

lCOmo pueden estos intereses estadounidenses aparentemente 
contradictorios -que abarcan las consideraciones de carto y largo 

[466] 



E. Gonzatez / Obstaculos que imp(den el acercamiento .... 

plazo y a Cuba con y sin Castro-comenzar a reconciliarse? En primer 
lugar, los encargadosnorteamericanos de formular las polfticas de 
ese paiS deben partir de la base de que es probable que no ocurra una 
liberalizaci6n significativa de la economiil y la organizaci6n politica 
cubana mientras Castro y los "fidelistas" a ultranza permanezcan en 
el poder. No obstante, Washington podria emprender ciertas inicia­
tivas unilaterales a corto plazo que evitarian dar una ventaja politic a 
o econ6mica indebida a Castro e inc1uso disminuir la hostilidad 
estadounidense y ayudar directamente al pueblo cubano. Las inicia­
tivas de mas largo plazo deberian estar centradas en fomentar el 
posible surgimiento de una economfa de mercado, una sociedad civil 
y un gobiemo cubano democratico posterior a Castro. 

La nueva politica del Pentagono de informar a las autoridades 
cubanas sobre los inminentes ejercicios militares en Guantanamo y 
el programa propuesto par el gobiemo para mejorar las telecomuni­
caciones con la Isla, son pasos que anticipan los objetivos poifticos 
estadounidenses de corto y largo plazo. El primero de ellos disminuye 
la percepci6n cubana de que existen amenazas y, el segundo, procura 
utilizar mayores flujos de comunicaci6n para promover los elementos 
de una sociedad civil en Cuba. Otro paso consistma en aflojar las 
restricciones del embargo para permitir la venta y suministro de 
alimentos, como asimismo el funcionamiento de los servicios de salud 
y otros tipos de asistencia humanitaria a Cuba, todo 10 cual contri­
buiria a aliviar el conflicto actual de la poblaci6n de la Isla. Tambien 
se podrfan fomentar los vfnculos entre las organizaciones no guber­
namentales estadounidenses y cubanas. Si con el tiempo estos pasos 
iniciales llevaran a una mejar observancia de los derechos humanos 
por parte del gobiemo cubano y a claros signos de que este avanza 
hacia una economia de mercado y hacia una hberalizaci6n poiftica, 
estos podrian aumentarse posteriormente mediante concesiones es­
tadounidenses mas explicitas, incluido ellevantamiento selectivo de 
algunos aspectos del embargo.25 

No obstante, ya que Castro no es ningtin ejemplo en materia de 
liberalizaci6n econ6mica ni politic a, es probable que su gobiemo 

2S Ai utilizar un modelci te6rico, John Arquilla sugiere la manera en que los Estados Unidos 
pod:rian tratar de 'probar' el clima cubano ai tomar inicia.tivas cautelosas y esperar su 
repercusi6n antes de tratar de conseguir mayores concesiones. V6tseA Decision Modeling 
Pt:rS[Xctive on U. S.-CubanRewtitms (MR.377-USDP), Santa M6nica, RAND, 1993. En relaci6n con 
un ejemplo de estrategia de aitema tiva en que las concesiones estadounidenses se hacen menos 
contingentes en el comportamiento cutiano, vease GuOD,OP. cu., pp. 75-93. 
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detenga el proceso de reformas y aumente la represion del Estado. 
Dichas politicas regresivas podrfan ponerse en pnictica si Castro 
considera que las reformas van muy iejos, que su regimen pierde el 
control y/o que aumenta la intranquilidad popular. Si ocurriera ese 
tipo de regresion, Estados Unidos tendria que suspender 0 cancelar 
sus anteriores concesiones, no solo debido a sus poifticas intemas, 
sino tambien a que la poiftica estadounidense procura una apertura 
para Cuba y no una recompensa para un gobierno opresivo. 

Un eofoque mesurado como el descrito corre el riesgo de ser 
sobrepasado par otros acontecimientos en la Isla; sin embargo, con­
cuerda con los ideales estadounidenses de fudole humanitaria, los 
derechos humanos, ellibre mercado y la democracia. Tambien se basa 
en una evaluacion mas realista de la realidad cubana actual, en el 
sentido de que no se sustenta en la dudosa premisa de que un cambio 
en la polftica estadounidense puede hacer que Castro adopte un 
nuevo rumbo 0, independientemente de quien sea ¢l "ifder maximo", 
lograr un sistema de cambio fundamental en Cuba. La invasion 
estadounidense como incitacion para que Castro deje el poder pare­
ce ser altamente improbable en este momento. El destino cubano 
probablemente sera decidido por el mismo pueblo cubano, a su 
propio ritmo, mas que por cualquier accion que Estados Unidos lleve 
a cabo como parte de su polftica hacia La Habana. 
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