OBSTACULOS QUE IMPIDEN EL ACERCAMIENTO
ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS Y CUBA

Edward Gonzdlez

Practicamente, desde el momento en que Fidel Castro asumid el
poder en 1959, las relaciones entre los Estados Unidos y Cuba se
tornaron tensas. A comienzos de 1960, las dos naciones se trenzaron
en un conflicto que se mantendria durante las tres décadas siguientes.
A pesar de que el conflicto tuvo altibajos, a veces se atenué y con
frecuencia se reanud6 con inusitada intensidad.

En la actualidad, la caida del comunismo, la desaparicién de la
Unién Soviética y la consiguiente crisis registrada en Cuba, aparen-
temente podrian dar paso a un posible acercamiento entre Wash-
ingtony La Habana. Abandonada en el mundo postcomunista, Cuba
ya no esta apuntalada por la Unién Soviética, ya no es la cabeza de
playa soviética del hemisferio, ni tampoco promueve la revolucién
en los paises vecinos o envia tropas de combate al extranjero para
luchar en tierras distantes. La Cuba de 1993 es diferente, ya que abre
su economia y mejora sus relaciones con América Latina, Canadi,
Europa y otros paises.

Estados Unidos también ha cambiado. Ya no le preocupa la
Guerra Fria ni estd regido por gobiernos movidos por ideologfas
instintivamente hostiles al régimen de Castro. Bajo el gobierno de
Clinton, la Casa Blanca no tiene ningin compromiso con la comuni-
dad cubana exiliada en Florida, puesto que la mayoria de los cubano-
estadounidenses de ese estado no votaron por los demdcratas.

De este modo, pese a que el Presidente firm6 un Decreto Ley
para la aplicacion de la Cuban Democracy Act, su gobierno no ha
tomado ninguna medida para derrocar al régimen de Castro median-
te la intensificacién de la crisis econémica en ese pais. En realidad,
parece estar menos preocupado del asunto cubano o al menos més
flexible al respecto. Por ejemplo, si bien solicité 28 millones de
délares como financiamiento para Radioy TV Marti, no ejercié gran
presion en los tribunales para impedir que el House Appropiations
Subcommittee on Commerce, Justice, State and the Judiciary supri-
miera, en el pasado mes de junio, el fondo solicitado. El Departamen-
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to de Estado ha advertido a los exiliados instalados en Miami que no
deben llevar a cabo ataques a la Isla. Tampoco ha bloqueado el envio
de cierto tipo de asistencia humanitaria a Cuba.

No obstante, la solucién del conflicto entre Washington y La
Habana no parece inminente. El principal foco de interés del gobier-
no de Clinton es nacional, mientras que Cuba actualmente no cons-
tituye una prioridad de politica exterior apremiante ni un asunto
favorable internamente. En Cuba, por otra parte, el gobierno de
Castro debe considerar la normalizacidn de las relaciones con los
Estados Unidos como el medio principal para aliviar la crisis de la
Isla. Sin embargo, no da ninguna sefial de estar preparado para
comprometerse en el tipo de cambio de sistema que podria inducir a
la Casa Blanca a iniciar negociaciones.

¢Qué explica esta paralisis de ambas partes cuando el mundo,
Cuba y los Estados Unidos han cambiado? Personalmente, sostengo
que tanto Jos nuevos como los viejos intereses “contradictorios”
contintan separando fundamentalmente a ambos gobiernos, lo que
presenta mayores obsticulos para la normalizacién. En este sentido,
y paraddjicamente, también considero que la crisis cubana, que es
cada vez mayor, constituye otro impedimento para la solucién del
conflicto en ambos lados del Estrecho de la Florida. Concluiré con
algunas observaciones con respecto a las opciones estadounidenses
en materia de politica.

La persistencia de intereses contradictorios.

Hace mas de diez afios, distingui tres tipos de intereses en la relacion
entre los Estados Unidos y Cuba.! Habfa intereses "congruentes", en
que ambos paises obtenian ventajas mutuas mediante la cooperacion
conjunta en campos como los prondsticos del tiempo atmosférico y
los huracanes, la demarcacién de derechos de pesca y el estableci-
miento de "secciones de intereses" destinadas a facilitar Ja comunica-
cién diplomatica. Habia intereses "conflictivos", que se derivaban del
comportamientoy actitudes de las partes en oposicion, pero que eran
potencialmente negociables y, por lo tanto, solucionables dentro de
un arreglo politico més amplio. Asi, el asunto de la indemnizacién

1Cuba: The Impasse", en: Robert Wesson (comp.), U. S. Influence in Latin America in the
1980s, (Nueva York: Pracger Publishers/Hoover Institution Press, 1982), pp. 198-216.
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por los casi 1.800 millones de délares en demandas estadounidenses
por propiedad nacionalizada—que, en la actualidad puede ser cercana
alos 6.000 millones de ddlares o0 méis— o el asunto de la devolucién
de la Bahfa de Guanténamo a Cuba, constituyén ejemplos de intere-
ses conflictivos que pueden negociarse y resolverse, siempre que
ambas partes estén preparadas para llegar a un arreglo politico.

Los Estados Unidos y Cuba no pudieron expandir sus intereses
congruentes ni llegar a un acuerdo con respecto a sus intereses
conflictivos, ya que sus antagonismos mutuos eran causados intereses
"contradictorios" muy arraigados. Estos provenian de un firme apego
a principios, formas de comportamiento e intereses u objetivos na-
cionales especificos que cada nacién consideraba esenciales para
definir su identidad nacional y su papel a nivel internacional. No
podian ser abandonados ni sacrificados por ninguno sin destruir su
respectivo poder, condicién y autoimagen, tanto en ‘el: propio pais
como en el extranjero.

El internacionalismo cubano y la reaccién
de los Estados Unidos.

Durante la década de los setenta, se observé un claro ejemplo de los
intereses contradictorios con motivo de la intensa actividad cubana
en e] campo del "internacionalismo” en nombre de dos de sus aliados
en Africa —el MPLA que luchaba por el control de Angola, luego del
retiro del mando portugués, y el régimen de Mengistu en Etiopfa que
era atacado por Somalia—y a pr0p051to de las respuestas estadouni-
denses a las dos incursiones militares cubanas en la regién. Ambos
acontecimientos sucedieron en un momento en que las relaciones
entre los Estados Unidos y Cuba pasaban por un periodo de menor
tensidn, ocasionando nuevas tensiones de tirantez.

En rapida sucesidn entre 1975 y 1978, las victorias militares de
las Fuerzas Armadas Revolucionarias en Angola y Etiopia lanzaron
a Cuba al escenario internacional como actor de rango mundial,
aumentaron su prestigio en Africay en el Movimiento de Paises No
Alineados, y elevaron la posicién de Castro en el Tercer Mundo.
Dado que sus triunfos militares y politicos intensificaron el interés
soviético en el continente, Cuba también gand materialmente al
obtener niveles mas altos de asistencia militar y econémica de la
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Unién Soviética que el recibido en el periodo anterior a 1976. En
efecto, Cuba asumi6 una relacién especial como un "super cliente"
privilegiado de la Unién Soviética.? Ello, conjuntamente con las
ventajas que obtuvo en el mundo a raiz a su internacionalismo, pesa
mucho més que las ganancias econdmicas o diplomdticas que Cuba
podria haber mantenido con los Estados Unidos si no hubiese envia-
do tropas a Africa.

Por su parte, ni los gobiernos de Ford ni de Carter podian
aceptar ninguna de las incursiones, ya que cada una de ellas se
percibia como un logro estratégico para la Unién Soviética y Cuba,
y por lo tanto, como una derrota para los Estados Unidos en la lucha
entre Oriente y Occidente. Adernds, ignorar las incursiones militares
cubanas significaba correr el riesgo de fomentar ain mas el afan
aventurero de La Habana y ampliar en mayor medida el "imperio
exterior" de la Unidn Soviética so pretexto de la "distensién". De esta
forma, el gobierno de Ford suprimi6 las conversaciones exploratorias
secretas que habfa mantenido con representantes cubanos durante
el periodo 1974-1975, luego del inicio de la operacion en Angola en
1975.

El gobierno de Carter reaccioné de manera semejante a la
operacion conjunta cubano-soviética que repeli6 la invasion de So-
malia a Etiopia en la disputada regién de Ogaden. Para disminuir la
dependencia de Cuba de los soviéticos, el gobierno de Carter habia
adoptado inicialmente una linea mas conciliadora hacia La Habana,
mediante los acuerdos de pesca y la creacion de las "secciones de
intereses" en abril de 1977. Ello hizo que el Ministro de Comercio
Exterior y otros funcionarios cubanos visitaran los Estados Unidos
para explorar la posibilidad de normalizar las relaciones comerciales
y que, a su vez, algunos empresarios estadounidenses visitaran la Isla
con el mismo propdsito. Sin embargo, sélo tres meses después de que
se abrieran las "secciones de intereses" en L.a Habana y Washington,

2Por ejemplo, pese 4 la gran cafda del precio del aziicar en el mercado mundial, el acuerdo
de comercio entre Cubay la Unién Soviética de abril de 1976 estipul6 que el precio mds alto
pagado en 1975 por los soviéticos por el azdcar cubana constituirfa el precio minimo soviético
bajo el nuevo acuerdo. Jorge 1. Dominguez sefialé que "...el acuerdo para mantener el precio
de 1975 fue, por lo tanto, un compromiso soviético sustancial para subsidiar el azicar cubana.
Mds ain, el acuerdo se firm6 justo cuando Cuba logr6 forzar a Suddfrica para que retirara sus
tropas de Angola." También indic6 que "...a comienzos de 1976, los subsidios soviéticos al
azicar de Cuba (comparados con el precio real del mercado mundial) se hicieron masivos y
superaron con creces el nivel de subsidio de la década de 1960". To Make a World Safe for
Reyolution: Cuba’s Foreign Policy, (Cambridge: Harvard University Press, 1989), pp. 84-85.
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el gobierno de Carter descartd su actitud conciliadora, como conse-
cuencia de la intervencion cubano-soviética en Etiopia, ocurrida en
noviembre de 1977. De ahi en adelante, cesaron las conversaciones
para restablecer las relaciones comerciales con La Habana y el
gobiegno norteamericano adopté una postura mas dura frente a
Cuba.

Los intereses contradictorios en el "Nuevo Orden Mundial"
de la década de los noventa.

Con el término de la Guerra Fria y la desaparicién de la Unién
Soviética, los tipos de intereses contradictorios que giraron alrededor
de la lucha entre Oriente y Occidente y que fomentaron el conflicto
entre los Estados Unidos y Cuba ya no existen o, al menos, han
perdido sus rasgos mds caracteristicos. Sin embargo, han surgido
nuevos tipos de intereses contradictorios que ahora son un obstéculo
para el acercamiento entre ambos paises.

Pese a que resulta exagerado hablar de un "mundo unipolar",
en que Estados Unidos ostenta la hegemonia indiscutible, los ideales
estadounidenses y occidentales emergieron claramente como vence-
dores de la Guerra Fria. En la actualidad, existe un acuerdo practi-
camente universal sobre la superioridad de los principios del sistema
de mercado para organizar la economia de una nacion y acerca de la
necesidad del pluralismo y la democracia politica. En este sentido,
Francis Fukuyama tiene razén al hablar del "fin de la historia" , para
aludir al término de las grandes batallas intelectuales de los siglos XIX
y XX

De esta forma, en el ex bloque oriental y en América Latina,
respectivamente, se estdn reemplazando las economias socialistas o
centralmente planificadas por sistemas méas abiertos orientados al
mercado. Pese a estar mds presente en la retérica que en la practica,

3Wayne S. Smith cree que los soviéticos y los cubanos estaban convencidos de que Estados
Unidos estaban detrds de la invasién de Somalia a Etiopfa, que se llev a cabo después de que
el régimen de Siad Biarre habfa abandonado cl lado estadounidense. "De esta forma, reaccio-
naron a lo que perciben c6mo un movimiento agresivo nuestro. A su vez, Brzezinski consideré
la' reaccién soviética como evidencia de que nos estaban probando. Su subsiguiente repre-
sentacién de acciones soviéticas y cubanas en el Cuerno, que demostraba un desacato a la
distensién, tuvo un efecto deletéreo en las perspectivas para el SALTy para un mejoramiento
significativo de las relaciones con la Uni6n Soviética y con Cuba”. The Closest of Enemies,
(Nueva York: W. W. Norton & Company, 1987), p. 136.
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también existe una conciencia creciente de que el pluralismo y la
democracia liberal son necesarios para contrarrestar el peso poten-
cialmente opresivo del Estadoy para asegurar un 6ptimo crecimiento
y desarrollo econémico. A pesar de que no son necesariamente
democraticos, han surgido sistemas mas progresistas parareemplazar
a los antiguos sistemas totalitarios o autoritarios existentes en gran
parte de América Latina, en algunas partes de Europa del Este y en
la ex Unién Soviética.

~ Pese a todas sus imperfecciones y problemas internos, Estados
Unidos es el lider de este nuevo orden mundial sustentado en prin-
cipios democréticos y del mercado y en el respeto por los derechos
humanos. Justamente- alli estd el origen de los nuevos intereses
contradictorios entre los Estados Unidos y Cuba.

Los limites de 1a "liberalizacién" al estilo cubano.

Pese a que durante su actual proceso de transicion Cuba ha experi-
mentado el proceso de liberalizacién econdmica méas importante
desde 1959, la Isla estd muy lejos de tener una economia de mercado.
Aiin predominan las formas socialistas de propiedad y de direccién
estatal de la economia. Hasta mediados de 1993, la liberalizacion
estaba confinada al sector externo de la economia, en que Cuba
estaba abierta a inversiones extranjeras en las areas del turismo, la
biotecnologia y las exploraciones petroleras. Sin embargo, incluso
este proceso de liberalizacién econémica fue conducido, y atn lo e,
por el Estado cubano, como lo aclaran los mismos reformadores
cubanos.* Mientras tanto, el mercado estuvo ausente de la economia
interna, salvo por la creciente economia informal, que siguid siendo
ilegal. Esta tdltima fue tolerada por el gobierno sélo porque servia
como una vélvula de seguridad para los cada vez mas desesperados
consumidores cubanos de la Isla.

En el verano de 1993, el gobierno finalmente dio los primeros
pasos para liberalizar la economia interna. En julio, anuncié la

4Bl impetu de las politicas de reforma actuales proviene de las estructuras politicas cubanas.
Existe consenso dentro del Partido Comunista Cubano... para una transicién ordenada hacia
un modelo diferente de organizacién social, destinado a reinsertar efectivamente a Cuba en‘el
nuevo mundo de hoy... Bn Cuba, la opcién parece clara: perseguir metas a largo plazo de
reforma econémica bajo control estatal". Pedro Monreal, "To market, to Market...", Hemisfile,
vol. 4, N23, mayo-junio de 1993, p. 11. (Se ha afiadido énfasis al comentario).
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llamada "dolarizacién" de la economia, que permite a los cubanos
poseer legalmente moneda extranjera y que supuestamente aumen-
tara las remesas de ddlares provenientes de los exiliados cubanos en
los Estados Unidos. La reforma también alivia un aspecto discrimi-
natorio del denominado “turismo de apartheid", puesto que permite
que los cubanos compren en tiendas que anteriormente se pagaba en
délares y que estaban destinadas exclusivamente a los extranjeros.
En septiembre, se dio permiso a los'cubanos para que se emplearan
por cuenta propia en cerca de cien barcos, negocios y servicios que
el gobierno no podia abastecer. Mas tarde, durante ese mismo mes,
se daria mas autonomia a nuevos tipos de granjas cooperativas en un
esfuerzo por aumentar las cosechas y la produccion de alimentos.

Sibien el propdsito de estas medidas consiste en aliviar la aguda
contraccién de la economia, éstas no necesariamente fomentan y
respaldan la transicién al sisteina de mercado. Son esfuerzos del
gobierno para regularizar las actividades ilegales del mercado, ya
presentes en la economia informal, e incluso para explotar estas
actividades en beneficio del Estado. Por ejemplo, en el caso de la
dolarizacién, el gobierno procurd recaptar moneda fuerte en circu-
lacién mediante el alza inmediata de precios en las tiendas en que se
paga en d6lares. Mientras tanto, los otros dos decretos no son sélo
concesiones dadas a contrapelo, sino también intentos por limitar las
fuerzas del mercado.

De esta forma, €l alcance del decreto sobre empleo por cuenta
propia no sélo se limita a legalizar las actividades empresariales
privadas que se encuentran en el mercado informal. También restrin-
ge la empresa privada a personas (o familias), siempre que no em-
pleen a otras personas; prohibe que los graduados universitarios, los
médicos, los directores de empresas y el personal gerencial participen
en dichas actividades, y ademas hace un llamado a las autoridades
locales para que se aseguren de que los "intermediarios y parésitos"
1o se aprovechen del decréto.5 En efecto, el decreto es més restric-
tivo que los que regfan la realidad econémica cubana en la década de
los sesenta, antes de la "ofensiva revolucionaria” de 1968, y dificil-
mente constituye un paso de "vuelta al futuro”. En lugar de constituir

5 Sin embargo, los cubanos aiin deben ser acompafiados por extranjeros para entrar a los
restaurantes, clubs nocturnosy hoteles que estdn rescrvados para los turistas extranjeros.

6 Pascal Fletcher, "Communist-Ruled Cuba Moves Closer to Mixed Economy”, Reuter, 9 de
septiembre de 1993,
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una accién significativa hacia la liberalizacién de la economia interna,
trae a la memoria los gremios de los tiempos medievales..

El decreto de cooperacion agricola escasamente promueve las
cooperativas cubanas mucho mas alld de la condicién de las viejas
granjas colectivas soviéticas pertenecientes al Estado. Segiin se esti-
pula en el decreto, los agricultores cubanos gozan del uso indefinido
de la tierra, pero no de la propiedad legal de la misma y, peor ain,
deberan vender sus cosechas a organismos estatales de compra a
precio fijo y no al precio del mercado.” En consecuencia, es posible
que los principales productores agricolas continden eludiendo el
régimen, a menos 0 hasta que el gobierno promulgue reformas mas
radicales orientadas al mercado, incluido el restablecimiento del
mercado libre de los campesinos que Castro abolié en 1986.

Mientras tanto, la apertura de la organizacién politica cubana
ha sido incluso menor que la apertura econdmica de la Isla. Elmando
de un hombre, un partido, permanece indisputable. Se-.concede muy
poco espacio politico fuera del régimen y sélo dentro de parametros
estrictamente impuestos que prohiben la desviacidn politica.

Por ejemplo, en tanto que la Constitucién enmendada en 1992
permite a los ciudadanos cubanos algunas libertades y derechos
civiles personales, éstos siguen concediéndose de manera condicio-
nada al igual que bajo la Constitucién original de 1976. En el articulo
62, se estipula que "ninguna de las libertades... puede ejercerse de
manera contraria a lo estipulado en la Constitucién y en las leyes o
contraria a la decision del pueblo cubano para construir el socialismo
y el comunismo. La infraccién de este principio es penada".? En
efecto, el sistema estatal de control —que comprende el Ministerio
del Interior (MININT), los Comités para la Defensa de la Revolucion
dirigidos por el partido y las recién creadas brigadas de reaccién
rapida dirigidas por personal del MININT- tiene autoridad legal para
tomar medidas enérgicas en contra de aquellos ciudadanos cubanos
que sean lo suficientemente valientes como para criticar u oponerse
abiertamente al gobierno.

En el nombre de la mantencidn de la unidad revolucionaria, la
unanimidad y el socialismo, la oposicin politica organizada se tolera
en Cuba incluso menos que en los sistemas autoritarios de México,

7Véase "Acuerdo del Burd Politico para llevar a cabo importantes innovaciones en la
agricultura estatal", Granma, 15 de septiembre de 1993, p. 1.
8 FBIS-LAT-92-226-S, 23 de noviembre de 1992, p. 7.
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previos al gobierno de Salinas de Gortari, o de Chile durante el
régimen de Pinochet. La sociedad civil cubana sigue siendo mucho
mas débil y reprimida por el Estado que la de sus contrapartes en los
sistemas autoritarios de México y Chile. Si bien Cuba no ha sido
testigo dela brutal represion y de los masivos crimenes politicos como
los de El Salvador y Guatemala, el régimen de Castro bien podria
hacer uso de formas semejantes de represién opresiva si no se supera
la crisis actual y las masas comienzan a rebelarse. Mientras tanto, se
siguen violando los derechos humanos individuales, especialmente
aquellos de los disidentes y criticos politicos del poder vigente, en
parte, porque el régimen considera que el control estricto y la repre-
sién pueden impedir una confrontacién como la ocurrida en Tianan-
men.” Como minimo, Cuba sigue siendo un Estado autoritario
"postotalitario” que muestra pocos signos de que alli pudiera instau-
rarse un mandato maés pluralista y progresista, a diferencia de sus
vecinos de América Latina y el Caribe y gran parte del mundo.

Repercusion de las politicas para los Estados Unidos.

La situacién actual de Cuba hace dificil para los Estados Unidos
buscar algin tipo de acuerdo con el gobierno de Castro, puesto que
hacerlo implicaria abandonar su compromiso con el sistema de mer-
cado, la democracia y los derechos humanos. Por supuesto, esos
principios no impidieron que los gobiernos de Bush y de Clinton
renovaran la condicién de nacién més favorecida a China, a pesar del
poder represivo del gobierno de ese pais y de la considerable oposi-
cién del Congreso. En realidad, los casos de Cubay China parecieran
ser semejantes. Al igual que Cuba, China esta experimentando una
transicion del comunismo bajo la férmula de "leninismo de mercado”,
segun Ja cual el Partido Comunista chino ha liberalizado considera-
blemente la economia, mientras mantiene un estricto control politico
sobre la sociedad. Sin embargo, China difiere de Cuba en varios
aspectos importantes.

9 Bn 1992, un alto funcionario cubano sefialé a Gillian Gunn que el gobierno preferfa "arrestar
ahora alos disidentes en lugar de fusilarlos mds tarde". Esto fue mencionado por Gillian Gunn
al hablar sobre "la situacién actual de Cuba" en la conferencia de Ja Americas Society, "Cuba
at the Turning Point", Nueva York, 13 de marzo de 1992,
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Cuba no es China con sus mas de mil millones de habitantes, su
enorme y creciente mercado interno, sus inversiones estadouniden-
ses y sus vinculos econémicos con Occidente. Tras sobrevivir a la
muerte de Mao en 1976 y haber estado a la cabeza de la economia
de mas rapido crecimiento del mundo, el régimen comunista chino
permanece firme en el poder, sin demostrar ningin signo de un
posible colapso u otra opcién de gobierno. Por el contrario, el
régimen de Castro bien pudiera ser un régimen que agoniza como
consecuencia de la crisis cada vez més intensa que prevalece en la
Isla. Finalmente, la comunidad china en los Estados Unidos, que al
parecer es menos influyente que la cubana, no se opone a las relacio-
nes diplomdticas y econdmicas con Beijing.

No obstante, quienes @bogan por una moderacién de la politica
estadounidense hacia .el gobierno de Castro Jo hacen por varias
razones. Se podrian atender los intereses diplomaticos al levantar el
embargo estadounidense —especialmente la Cuban Democracy Act-
ya que se eliminaria un motivo de irritacion importante en las rela-
ciones de Estados Unidos con Canad4, Europa Occidental y América
Latina. También se obtendrian ventajas econdmicas, ya que las em-
presas turisticas, comerciales y manufactureras de Estados Unidos
podrian ser capaces de invertir en Cuba, o negociar con ese pais, antes
de que laIsla sea bloqueada por competidores europeos, canadienses
y latinoamericanos. Sin embargo, estas consideraciones diplomaticas
y econdmicas no constituyen en si mismas argumentos imperiosos
para normalizar las relaciones con un régimen que puede hallarse en
un estado de crisis terminal y que, en todo caso, no estd comprome-
tido con el sistema de mercado, la democracia ni los derechos huma-
nos.

Por otra parte, los criticos estadounidenses més progresistas y
de izquierda sostienen que un cierto tipo de "compromiso positivo"
con La Habana fomentaria los intereses politicos de los Estados
Unidos. El hecho de levantar el embargo y mitigar la crisis econémica
delaIsla, que ajuicio de ellos ablandaria la mentalidad de aislamiento
del régimen de Castro, contribuiria a la apertura de Cuba, fortalece-
ria los elementos de reforma del régimen y, en consecuencia, facili-
tarfa la transicién hacia una sociedad mas pluralista y orientada al
sistema de mercado. Lo més importante es que ese paso bien podria
impedir una posible explosién politica que ocasionaria nuevas olas
de emigracion y que conduciria a una probable intervencién armada
de los Estados Unidos a Cuba.
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La condicién para el "compromiso positivo" se basa en ciertos
supuestos cuestionables. La dificil situacién econémica de Cuba no
ha sido causada por el embargo estadounidense, sino por la desapa-
ricién de sus anteriores protectores del bloque comunista y por las
propias politicas fallidas del régimen y la resistencia continua al
cambio esencial de sistema, que algunos criticos estadounidenses
convenientemente pasan por alto.'® Mas importante ain, no hay
certeza de que el levantamiento del embargo, ya sea condicional o
incondicional, fortalezca a los reformadores y facilite la transicién
hacia una economia de mercado y una organizacién politica mas
abierta, como suponen muchos de los que proponen un cambio
politico.! De hecho, puede ocurrir la situacién inversa.

El levantamiento del embargo bien podria congelar o tal vez
incluso retardar el proceso de reforma, lo que dejaria un régimen
autoritario que, en el mejor de los casos, se sustentaria en un sistema
econdémico més liberalizado. Castro y los sectores intransigentes, y
no los reformadores de mentalidad més progresista, son los que
manejan los elementos de poder en el partido, €l ejército y los
organismos estatales de seguridad. Este mandato conservador y au-
toritario resiste, destruyey limita las reformas progresistas. La afluen-
cia de délares introducidos por los turistas estadounidenses acabaria
con los incentivos de Castro, de los sectores intransigentes y de los
centristas de aceptar la necesidad de una liberalizacién econémica
mas profunday especialmente politica. De ser asf, 1a politica estadou-
nidense habria asegurado la supervivencia del régimen bajo un cierto
tipo de "leninismo de mercado".

Una experiencia negativa de este tipo expondria al gobierno de
Clinton a serios ataques, no sélo de los conservadores cubano-esta-
dounidenses, sino también de los circulos republicanos, demécratas
y de los defensores de los derechos humanos. Su apatia hacia el
régimen de Castro no reside simplemente en su bagaje emocional de
la Guerra Fria, como sostienen algunos criticos. Esencialmente,
proviene de un profundo desagrado por el tipo de orden politico-eco-
némico que el gobierno de Castro ha mantenido durante los dltimos

10Por ejemplo, véase Jesse Jackson, "We May Get Burned by the Cuba Embargo", Los
Angeles Times, 28 de noviembre de 1993, p. MS.

gy relacién con ejemplos més recientes, véase el trabajo de Andrew Zimbalist, "Dateline
Cuba: Hanging on in Havana", Foreign Policy, 1993, p. 151-167, que aparece traducido en esta
revista, y un estudio més extenso de Gillian Gunn, titulado Cuba in Transition: Options for U.
S. Policy, (Nueva York: A Twentieth Century Fund Paper, 1993).
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treinta y cuatro afios, que probablemente no cambiard con los actua-
les gobernantes y que podria prolongarse mediante concesiones
estadounidenses importantes.’?

¢Por qué, entonces, el gobierno de Clinton debe tomar la
iniciativa frente a Castro cuando el asunto cubano ciertamente cons-
tituiria una desventaja politica en un momento en que €l gobierno
estd preocupado de otras prioridades y crisis de politica exterior?
¢Por qué arriesgar la recién establecida estatura y autoridad del
Presidente Clinton en el Congreso, tras su victoria con el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte y su éxito en las reuniones
sostenidas con los lideres de Asia, al hacer algo con Cuba que bien
podria prolongar el mandato de Castro en lugar de apresurar su
partida?

La resistencia cubana al cambio esencial de sistema.

Entre tanto, Cuba aparece atrapada por el término de la Guerra Fria
y por su propio gobierno, sus politicas internas y su historia. Fidel
Castro corrié un gran riesgo al realinear a Cuba con la Union
Sovié€tica en 1960. Por casi tres décadas, se compenso ese riesgo, pero
ahora ha terminado en una catastrofe, ya que Cuba ha quedado
desprovista de un sistema de apoyo internacional tras la caida del
comunismoy la Unién Soviética. Como consecuencia, su régimen no
tiene otra alternativa que integrar a Cuba en el sistema internacional,
es decir, en un sistema occidental democrético y orientado al merca-
do.

Ello presenta un gran problema para Castro y otros lideres
cubanos de su generacién que tiene que ver con la identidad misma
de la Revolucién Cubana y que limita el alcance de la liberalizacién
en la Isla. Para la mayoria de los lideres cubanos, el "mercado” se
identifica con los "demonios del capitalismo"y, el capitalismo, con los
Estados Unidos y Cuba antes de 1959. De esta forma, el "socialismo"
se transform¢ en el antidoto después de 1959. Este era la antitesis

12Fn una audiencia conjunta sobre Cuba acordada por tres comités de la Cémara de
Representantes el 18 de noviembre, el representante Tom Lantos condend dcidamente el
régimen de Castro, tras una visita de una semana a Cuba. El demdcrata liberal nacido -en
Hungria, compard a Cuba con la Buropa del Este de Stalin y advirti6 que la continua rigidez
del régimen harfa pricticamente imposible llegar a acuerdos con ésta. CubaINFO, vol. 5, N215,
24 de noviembre de 1993, p. 2.

[458]



E. Gonzdlez / Obstdculos que impiden el acercamiento ..,

del capitalismo y ofrecia la liberacién nacional y los medios para
obtener un defensor internacionalmente poderoso para Cuba. Al
igual que en otros sistemas marxista-leninistas y autoritarios, este
compromiso con el socialismo refleja una preferencia muy arraigada
por utilizar instituciones, como el Estado, el partido, el ejército yotras
destinadas a organizar y administrar la economia, como asimismo,
una profunda aversién a depender del mercado.’®

De esta forma, sibien una generacién mas joven de economistas
cubanos puede referirse a la adopcidn de los principios del sistema
de mercado en Cuba, o incluso abogar por los mismos, hablar del
mercado estd notablemente fuera del discurso politico de Castro,
Ramén Machado Ventura y otros lideres del partido. Adoptar el
sistema de mercado no sélo acabaria virtualmente con la identidad
de larevolucion, sino también significaria que los lideres cubanos han
cometido un enorme error historico. No se puede aceptar ningln
error como ése, sefialé Castro el pasado 26 de julio, cuando, al
referirse a la otrora Unidn Soviética, declard que "se deberia haber
perfeccionado el socialismo en lugar de destruirlo".4

El mismo hecho de que se evite el mercado como simbolismo
politico indica que €l actual proceso de transicién cubano dejara de
introducir verdaderas reformas de mercado, incluida la privatizacién
de segmentos importantes de la economia interna. Como se mencio-
nd anteriormente, asi ha ocurrido hasta ahora. Sin embargo, también
es probable que el caracter limitado del proceso de reformas continte
por razones mas practicas que trascienden el simbolismo politico y la
ideologia.

Elsistema de mercado, al igual que la democracia, conduce a la
pérdida del control estatal sobre la sociedad, lo que Castro, los
sectores intransigentes e incluso los centristas mis moderados y
pragmaticos no quieren permitir. El mercado arrancaria la facultad
de adoptar decisiones econdmicas de la tuicion directa del régimen

BDavid Ronfeldt sostiene la teorfa de que las sociedades occidentales han evolucionado
primero en términos de instituciones jerdrquicas, seguidas mds tarde por mercados competi-
tivos, con redes multiorganizacionales que emergen actualmente como la préxima forma de
organizacién de la sociedad. Por razones de ideologia, podery seguridad estatal, los regimenes
comunistas se mantuvieron en la etapa institucional de desarrollo, o que les hizo dificil adoptar
mds tarde el mercado. Véase David Ronfeldt, Institutions, Markets, and Networks: Toward a
New Framework, RAND, en preparacién. Ed David Ronfeldt y Cathryn L. Thoroup, North
America in the Era of Citizen Networks (DRU-459-FF), Santa M6nica, RAND, agosto de 1993,
se presenta un resumen preliminar y una aplicacién del marco tedrico.

14 FBIS-LAT-93-142, 27 de julio de 1993, p. 8.

[459]



ESTUDIOS INTERNACIONALES

para dejarla en manos de productores, comerciantes y consumidores,
y promoveria una clase empresarial y una sociedad civil cada vez més
independiente del Estado. Ademas, frustraria los esfuerzos del régi-
men por inculcar los valores socialistas en la sociedad.

Asimismo, el sistema de mercado, al hacer surgir nuevos gana-
dores y perdedores, ciertamente erosionara la base tradicional de
sustentacién politica del régimen. Como se demostrd con la introduc-
cién de los mercados libres de los campesinos en 1980, la existencia
de un mercado informal y la reciente dolarizacion de la economia, los
principales apoyadores del régimen son precisamente Ics que se ven
menos beneficiados por las reformas del mercado. Por ejemplo, ya
que sélo 3% de la comunidad cubana exiliada en los Estados Unidos
es afrocubana, los negros y mulatos de la Isla casi no se beneficiarian
directamente con las mayores remesas que ingresaran ahora a Cuba.
También seria probable que los miembros del partido, los funciona-
rios de gobierno, los oficiales y reclutas militares y otras personas que
viven con ingresos fijos experimentaran una sensacion creciente de
privacién relativa. Ello, por cuanto podrian compararse con los
cubanos que trabajan como intermediarios y comerciantes en el
mercado negro, que prestan servicios en el negocio del turismo como
choferes de taxi, "jineteras" y "jineteros" (prostitutas y "alcahuetes™)
o que laboran en el sector externo de la economia y prosperan en
materia financiera, en tanto que ellos, que politicamente lo merecen,
deben soportar crisis agudas y un nivel de vida cada vez mas bajo.

Las reformas democréticas presentan una amenaza incluso ma-
yor pdra la mantencién de la hegemonia y el control politico del
régimen sobre la sociedad. Como se observé con la caida del comu-
nismo en Europa del Este y en la Unién Soviética, la descompresion
politica —especialmente en su modalidad de democratizacion— esta
llena de riesgos, mas ain cuando Cuba experimenta una aguda crisis
econdmica y aumenta el descontento popular. Si bien se libera a los
presos politicos, no se puede compartir el poder politico, ni menos
renunciar a €l. El poder debe permanecer concentrado en las manos
de Castro, la "nomenklatura” y el Partido Comunista de Cuba (PCC).

En consecuencia, tanto en la teoria como en la préctica, las
"reformas" politicas cubanas recientemente aprobadas casi no se
asemejan a los principios democriticos, ya que el régimen continia
manejando el campo de juego para asegurar su monopolio del poder
politico:
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No obstante, pese a que €] partido ya no representa exclusiva-
mente al proletariado, sirve como "la vanguardia organizada de
la nacién cubana", segin la Constitucién enmendada en 1992.
En una enmienda constitucional de 1992, se pide la eleccién
directa de los delegados de las Asambleas Municipales y de la
Asamblea Nacional del Poder Popular (ANPP). Sin embargo,
segin la ley electoral de 1992, los candidatos son examinados por
comisiones electorales a nivel municipal y nacional, mientras que
la Comisién Nacional de Candidatura nomina a la mitad de los
candidatos de la ANPP para "evitar improvisaciones innecesarias
en el proceso de nominacién".!> Segiin lo sefial un observador
posteriormente, "... €l Partido Comunista no podia tolerar ni
siquiera la posibilidad de que un pequefio nimero de delegados
de la oposicién participara en las asambleas".16
En las elecciones de la ANPP celebradas en febrero de 1993, se
presentd al electorado una lista tinica con 589 candidatos, es
decir, el mismo nimero de asientos existentes en la ANPP. Ade-
mas, el régimen hizo un gran esfuerzo para convencer a los
votantes de que debian aprobar la lista completa de] gobierno, ya
que un voto parcial o negativo, o las papeletas manchadas o en
mal estado, seria equivalente a la traicién.!’

La campana del régimen dio resultado. A pesar de que no se
obtuvo unanimidad, se informé que 88.48 % de los electores dio su
voto a la lista completa de candidatos de la ANPP, de la cual se habia
excluido a la oposicién.'®

En resumen, Cuba estd en transicién, pero no se sabe hacia
dénde. Las reformas del régimen no alcanzan a llevar a la economia
y a la organizacién politica hacia el sistema de mercado y la democra-
tizacién. Si se formula una hipétesis a partir de las politicas y tenden-
cias actuales, Jo mejor que se puede esperar del régimen de Castro
es que combine la liberalizacion econdémica con el autoritarismo
politico. De ser asi, la economia politica cubana podria llegar a
parecerse a los modelos de China postmaoista o de México antes de
"1982, o mejor aun, a un sistema hibrido que incorpora elementos del

15 Trabajadores, 26 de octubre de 1992; y FBIS-LAT-208-A, 27 de octubre de 1992, p. 1.

16 Marifeli Perez-Stable, "Vanguard Party Politics in Cuba”, en: Enrique A. Baloyra y James
A. Morris (comps.), Conflict and Change in Cuba, (Albuguerque: University of New Mexico
Press, 1993), p. 83.

17 CubaINFO, vol. 5, N23, 26 de febrero de 1993, p. 5.

18 CubaINFO, vol. 5, No4, 19 de marzo de 1993, p. 7.
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modelo cubano actual con elementos de los modelos chino y/o mexi-
cano. De aplicarse cualquiera de estos modelos, el panorama para el
sistema de mercado y la democratizacion sigue siendo practicamente
negativo, al igual que la perspectiva de recuperacién econdmica de
laIsla.? En estas circunstancias, resulta diffcil concebir que el gobier-
no de Clinton lance un salvavidas al gobierno cubano.

La crisis como otro impedimento para el ajuste.

Elmismo hecho de que Cuba permanezca en una "crisis persistente”,
para utilizar la frase de Jorge Dominguez, disminuye ain més los
incentivos del Gobierno de los Estados Unidos de buscar una solu-
cién al problema cubano. Por una parte, la crisis ain no ha llegado a
un punto tan critico como para obligar a Jos mas altos encargados de
formular las politicas gubernamentales a prestar atencion a Cuba,
especialmente cuando existen asuntos internacionales més impor-
tantes en el mundo que consumen tiempo y energia. Por otra parte,
algunos funcionarios norteamericanos encargados de formular las
politicas de ese pais pueden suponer que la crisis llevara finalmente
a la caida del gobierno de Castroy, con ello, al logro de los intereses
estadounidenses en el largo plazo. De ser asi, {por qué debe Wash-
ington tomar la iniciativa de hacer algo que podria permitir a Castro
y su régimen sobrevivir en un momento en que parecen estar en una
situacién precaria?

La crisis también afecta al gobierno de Castro en dos sentidos.
Por el momento, ha permitido que los reformadores persuadan a
Castro y a los sectores intransigentes de que comiencen a abrir la
economia, porque en cierto modo no existe ninguna otra forma de
superar la crisis. A su vez, el cardcter incipiente de la sociedad civil,
la apatia de las-masas, la carencia de alternativas viables al régimen
y el propio poder institucional y politico del Estado, hasta ahora han
permitido al gobierno promulgar reformas limitadas sin que se logre
solucionar la situacién politica. Sin embargo, el mismo hecho de que
el régimen atn tenga el control de las calles también debilita la

19En relacién con un conjunto de evaluaciones méds coherente que presenta conclusiones
semejantes relativas a la decadencia politica y econémica actual de Cuba y sobre el futuro
oscurodela Isla, véase Instituto de Investigaciones Cubano, Transitionin Cuba: New Challenges
for U. S. Policy, (Florida International University, 1993).
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posibilidad de promulgar otras reformas. Mientras tanto, la debilidad
de la sociedad civil y especialmente la ausencia de un sector privado
organizado, dejan a los reformadores sin los aliados y el apoyo
externos que podrian ejercer presion para acelerar y profundizar el
proceso de liberalizacion.

Existe otra forma en que la crisis puede afectar el comporta-
miento del régimen. Frente al telén de fondo de heroismo y martirio
de la historia cubana, la cultura politica dominante de Castro y de
gran parte del gobierno cubano ha consistido en valorar la lucha, la
intransigencia y el desafio. Someterse o rendirse no son parte del
vocabulario del régimen; muerte y martirio les resultan palabras mas
adecuadas, como lo descubrieron los oficiales militares cubanos en
Granada.?’ Esta cultura del heroismo y el martirio sugiere que los
reformadores en Cuba no pueden presionar demasiado para obtener
cambios o concesiones fundamentales, por miedo a ser acusados de
aceptar el capitalismo y el imperialismo.

En menor grado, la cultura de élite indica que Castro y los
lideres intransigentes podrian preferir terminar en una confronta-
cidn, si la crisis se volviera incontrolable y el régimen se encontrara
en un "callejon sin salida". Frente a esa encrucijada, el régimen se
inclinaria por detener el proceso de reforma y restablecer la flexibi-
lidad con una intransigencia y desafio renovados, tanto en el pais
como en el extranjero. Como minimo, el régimen recurriria a una
mayor represién para restaurar el orden y permanecer en el poder,
como lo demostrd, en agosto pasado, Jorge Lescano Pérez, Secreta-
rio del pcC de La Habana, cuando insté a los grupos vigilantes de los
ciudadanos para que actden con firmeza contra el aumento de los
delitos e incidentes callejeros, en que se arrojan piedras durante los
apagones nocturnos de la ciudad.?! No obstante, si los controles mas
estrictos no impiden que la situacion interna se solucione, Castro y
sus seguidores podrian buscar una dltima confrontacién decisiva con
los Estados Unidos, con la esperanza de recobrar la confianza de los

20 Nelson P. Valdés sefiala que "la muerte permeabiliza la imaginacién polftica e histérica de
Cuba" y que muchas figuras politicas han muerto "para demostrar que han tenido los mejores
intereses del pais en mente y que han sostenido los estandartes patriéticos y morales en alto”.
"Cuban Political Culture: Between Betrayal and Death”, en: Sandor Halebsky y John M. Kirk
(comps.), Cuba in Transition: Crisis and Transformation, (Boulder: Westview, 1992), p. 221. El
mismo tema también es examinado por Edward Gonzdlez y David Ronfeldt, Cuba Adrift in a
Postcommunist World, R-4231-USDP, Santa M&nica, RAND, 1992, en su debate sobre la tradicién
cubana de "resistencia y lucha", resumida por Jos€ Mart{y por el propio Castro, p. 41.

21 Los Angeles Times, 30 de agosto de 1993, p. A4.
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cubanos nacionalistas en torno al régimen y salvaguardar su lugar en
la historia, aunque ello levara a un final como el de Gotterdamme-
rung.22

Sin embargo, de manera perversa, la crisis parece actuar como
un freno para ambas partes. En Washington, algunos pueden preferir
la inactividad, en parte, debido a sus supuestos en relacién con el
posible resultado de la crisis de la Isla. Por su parte, los circulos més
intransigentes del régimen de Castro pueden considerar la crisis
como un momento definitivo para la Revolucién Cubana en que no
puede existir ningtn tipo de compromiso con los Estados Unidos.

Algunas conclusiones sobre las opciones de politica
estadounidenses.

Segun el andlisis anterior, el origen del estancamiento de relaciones
entre los Estados Unidos y Cuba es histérico; estd fundado en las
respectivas funciones y autoimagenes internacionales de ambas par-
tes y en consideraciones politicas nacionales de las élites dirigentes
estadounidenses y cubanas. Desde la perspectiva de la politica nor-
teamericana, no existen soluciones féciles para encarar la situacién
de estancamiento, tema tratado en nuestro estudio RAND de 1992,
en que se analizan las ventajas y desventajas de las diferentes opcio-
nes que podria adoptar la politica estadounidense.?®

Desde que se concluyé ese estudio, Cuba ha experimentado
algunos cambios significativos. La economia ha continuado empeo-
rando en forma sostenida, al igual que el sufrimiento de la poblacién
cubana. Algunos lideres progresistas més jévenes han alcanzado
puestos muy altos y se han promulgado algunas reformas econdmicas

2 En relacién con una mayor elaboracién, véase Edward Gonz4lez y David Ronfeldt, op. cit,
Pp- 54-59. La extensa red de refugios y tiineles que se ha construido bajo La Habanay en otras
ciudades, y que continia construyéndose a pesar de la crisis econémica de la Isla, hace que una
confrontacién al estilo Gotterdammerung o de Numancia (en que los defensores de la guarni-
cién espafiola prefirieron el suicidio en lugar de la rendicién), sea posible en un régimen de
Castro en estado agonizante.

B Terminado antes de la aprobacién de la Cuban Democracy Act, nuestro estudio RAND
rechazd las alternativas politicas de aumentar y disminuir las presiones. En cambio, recomen-
damos la opcién de mantenerse constante, pero con una politica de informacién y comunica-
cién. Bdward Gonzélez y David Ronfeldt, ap. cit., pp. 60-82. Véase también Donald E. Schulz,
The United States and Cuba: From a Strategy of Conflict to Constructive Engagement, (Carlisle
Barrack, Pa.: Strategic Studies Institute, U. S. Army War College, 1993).
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limitadas. Sin embargo, Castroy sus primeros secretarios provinciales
aun controlan el sistema del partido. Ellos, en conjunto con otros
elementos intransigentes del ejército y de las fuerzas de seguridad,
siguen siendo las fuerzas dominantes del régimen. Pese a que ain
carecen de identidad, existen algunos signos de inquietud creciente
en el pueblo, que podrian conducir a una mayor represién del gobier-
no, o bien, si empeora la situacidn econdmica y fallan los controles,
a la inestabilidad y a una posible guerra civil en la Isla.

Alaluz de estos acontecimientos y perspectivas, {deberia acaso
modificarse la politica estadounidense para tratar de aliviar la situa-
ci6n apremiante del pueblo cubano, influir en el resultado del actual
proceso de transicién en ese pais € impedir asi una posible matanza
en la Isla? Como ya se sefial6, algunos criticos sostienen que el
embargo econdmico estadounidense deberia levantarse no sélo por
razones humanitarias, sino también por motivos politicos, pues se
fortaleceria a los reformadores, al eliminarse la amenaza externa
estadounidense y se les daria mas espacio politico. Se cree que ello
aumentaria las perspectivas de una mayor liberalizacién en el corto
plazo y de una transicién pacifica que, en el largo plazo, conduciria
a Cuba hacia una futuro orientado a la democracia y al sistema de
mercado. De ser asi, la politica estadounidense podria entonces
lograr un "aterrizaje suave" en Cuba.

Como se sefiald anteriormente, el problema de este modo de
pensar consiste en que la crisis econémica actual de Cuba reside en
las politicas gubernamentales pasadas y en la oposicién continua de
Castro a las reformas del mercado del mundo desarrollado. Aunque
se levantara el embargo, el Gobierno de Cuba atn necesitaria con-
seguir créditos de los Estados Unidos para poder importar productos
de ese pais, lo que es poco probable a estas alturas. La solucién para
afrontar la dificil situacién econémica de Cuba no depende tanto del
levantamiento del embargo, como de que el propio gobierno cubano
se mueva rapidamente hacia el mercado y la privatizacién de la
economia de la Isla. Como ha concluido un especialista en asuntos
econdmicos cubanos, lo que el gobierno debe hacer es "...insertar la
economia mundial en la economia planificada de Cuba".*

Mientras tanto, la crisis cubana ha lievado asi a la mayor libera-
lizacién econémica desde 1959 y existen rumores de que habra mas

24Sergio G. Roca, "The Comandante in his Economic Labrynth", en: Baloyra y Morris
(comps.), 0p. cit., p. 10S.
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reformas a fines de 1993 o comienzos de 1994. De este modo, se
puede contraargumentar de que la politica estadounidense debe
permanecer constante para mantener la eficacia del "doble embargo”
—el primero, causado por la politica estadounidense y, el segundo, por
la caida de la Unién Soviética— como un medio para asegurar refor-
mas ain mayores. Por el contrario, como ya se indicd, disminuir el
embargo podria permitir que Castroy los elementos més intransigen-
tes del gobierno hicieran mas lento o detuvieran todo el proceso de
reforma, lo que dejaria un régimen autoritario arraigado en la Isla.

Por otra parte, no se verian beneficiados los intereses de los
Estados Unidos ni los del pueblo cubano si la crisis de la Isla acabara
en un disturbio politico o, peor ain, en una guerra civil. Un oscuro
futuro como éste para Cuba ciertamente daria lugar a una prolonga-
da inestabilidad politica, un mayor conflicto racial, la emigracion
masiva y el aumento del narcotréfico y otras actividades delictivas,
derivadas de] debilitamiento y de la deprivacion del Estado y la
sociedad. Cuba, devastaday dominada por los conflictos, repercutiria
directamente en los Estados Unidos.

Claramente, existen riesgos para la accién y la inaccién estadou-
nidenses, y el hecho de tener Estados Unidos una especie de fijacion
con respecto a Cuba bajo el mando de Castro, contribuyen a que
pierdan de vista sus intereses mas duraderos en Cuba después del
gobierno de lider cubano. En el estudio RAND de 1992, se mostré una
posicién contraria a la "intervencion humanitaria”, salvo en caso de
circunstancias extremas, debido no sélo a los grandes costos militares
y diplomdticos que ello implica, sino también al hecho de que aquélla
dejaria un legado en ruinas tanto para un gobierno posterior a Castro
como para las futuras relaciones entre los Estados Unidos y Cuba y
entre los paises del hemisferio. En consecuencia, Estados Unidos
necesita alcanzar simultdneamente objetivos de corto y largo plazo
en relacién con Cuba con y sin Castro. Al tratar con Castro, Estados
Unidos debe evitar fortalecer su poder, mientras se prepara para los
peores resultados posibles de la actual crisis, incluidos una creciente
intranquilidad politica y una posible guerra civil. Al mismo tiempo,
Estados Unidos también debe preparar las bases para una futura
relacién con Cuba y el pueblo cubano, aunque exista cierto riesgo de
que la posicién de Castro en el corto plazo pudiera repuntar margi-
nalmente.

¢Cémo pueden estos intereses estadounidenses aparentemente
contradictorios —que abarcan las consideraciones de corto y largo
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plazoy a Cuba cony sin Castro—comenzar areconciliarse? En primer
lugar, los encargados norteamericanos de formular las politicas de
ese pais deben partir de la base de que es probable que no ocurra una
Iiberalizacion significativa de la economia y la organizacion politica
cubana mientras Castro y los "fidelistas" a ultranza permanezcan en
el poder. No obstante, Washington podria emprender ciertas inicia-
tivas unilaterales a corto plazo que evitarian dar una ventaja politica
o econémica indebida a Castro e incluso disminuir la hostilidad
estadounidense y ayudar directamente al pueblo cubano. Las inicia-
tivas de mas largo plazo deberian estar centradas en fomentar el
posible surgimiento de una economia de mercado, una sociedad civil
y un gobierno cubano democrético posterior a Castro.

La nueva politica de] Pentagono de informar a las autoridades
cubanas sobre los inminentes ejercicios militares en Guantidnamo y
el programa propuesto por el gobierno para mejorar las telecomuni-
caciones con la Isla, son pasos que anticipan los objetivos politicos
estadounidenses de corto y largo plazo. El primero de ellos disminuye
la percepcién cubana de que existen amenazas y, el segundo, procura
utilizar mayores flujos de comunicacién para promover los elementos
de una sociedad civil en Cuba. Otro paso consistiria en aflojar las
restricciones del embargo para permitir la venta y suministro de
alimentos, como asimismo el funcionamiento de los servicios de salud
y otros tipos de asistencia humanitaria a Cuba, todo lo cual contri-
buiria a aliviar el conflicto actual de la poblacién de la Isla. También
se podrian fomentar los vinculos entre las organizaciones no guber-
namentales estadounidenses y cubanas. Si con el tiempo estos pasos
iniciales llevaran a una mejor observancia de los derechos humanos
por parte del gobierno cubano y a claros signos de que éste avanza
hacia una economia de mercado y hacia una liberalizacién politica,
éstos podrian aumentarse posteriormente mediante concesiones es-
tadounidenses mas explicitas, incluido el levantamiento selectivo de
algunos aspectos del embargo.

No obstante, ya que Castro no es ningiin ejemplo en materia de
liberalizacién econémica ni politica, es probable que su gobierno

25 Al utilizar un modelo tedrico, John Arquilla sugiere la manera en que los Estados Unidos
podrian tratar de "probar" el clima cubano al tomar iniciativas cautelosas y esperar su
repercusién antes de tratar de conseguir mayores concesiones. Véase A Decision Modeling
Perspective on U. S.-Cuban Relations (MR-377-USDP), Santa Ménica, RAND, 1993, En relacién con
un ejemplo de estrategia de alternativa en que las concesiones estadounidenses se hacen menos
contingentes en el comportamiento cubano, véase Gunn, op. cit., pp. 75-93.
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detenga el proceso de reformas y aumente la represion del Estado.
Dichas politicas regresivas podrian ponerse en practica si Castro
considera que las reformas van muy lejos, que su régimen pierde el
control y/o que aumenta la intranquilidad popular. Si ocurriera ese
tipo de regresion, Estados Unidos tendria que suspender o cancelar
sus anteriores concesiones, no sélo debido a sus politicas internas,
sino también a que la politica estadounidense procura una apertura
para Cuba y no una recompensa para un gobierno opresivo.

Un enfoque mesurado como el descrito corre el riesgo de ser
sobrepasado por otros acontecimientos en la Isla; sin embargo, con-
cuerda con los ideales estadounidenses de indole humanitaria, los
derechos humanos, el libre mercadoy la democracia. También se basa
en una evaluacién mas realista de la realidad cubana actual, en el
sentido de que no se sustenta en la dudosa premisa de que un cambio
en la politica estadounidense puede hacer que Castro adopte un
nuevo rumbo o, independientemente de quién sea el "lider méaximo",
lograr un sistema de cambio fundamental en Cuba. La invasién
estadounidense como incitacion para que Castro deje el poder pare-
ce ser altamente improbable en este momento. El destino cubano
probablemente serd decidido por el mismo pueblo cubano, a su
propio ritmo, mas que por cualquier accién que Estados Unidos lleve
a cabo como parte de su politica hacia La Habana.
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