André van Dam

Fl triunfo del caballo

“El hombre no puede predecir el futuro:
puede inventarlo”.

(Dennis Gabor - Premio Nobel)

Norman Macrae, editor delegado de “The Lconomist”, escribio en
cierta ocasion en dicho semanario: Cuando muchos de los primeros
fabricantes de automéviles iban hacia la bancarrota en la época eduar-
diana, “The Economist” se granjed los aplausos de la Alta Sociedad
publicando un bien razonado articulo titulado: “El triunfo del
caballo”. Esa frase demuestra que los prondsticos convencionales que
estan de moda, corren el riesgo de ser los de mds corta duracion,

Si bien la memoria del hombre es corta, su capacidad de visién
de futuro también es muy limitada, exceptuando el caso del Presi-
dente Kennedy que, sacudido por el sputnik, comprometié a su pafs
a poner un hombre en la luna en un lapso de diez afios, en un mo-
mento en que la tecnologia correspondiente no habia sido siguiera
inventada sobre el papel. (Serd que cada nacién, cada transnacional,
necesita su propio sputnik figurativo para inventar un futuro no
encadenado al entorno inmediato de tiempo y espacio geografico?

El hombre estd esencialmente ligado al presente, aunque viaje
con la velocidad del sonido (“Concorde”) y se comunique con la
velocidad de la luz (computadoras). Cualquiera que est¢ familiari-
zado con la planificacién a largo plazo reconoce hasta qué punto
se desestima el futuro al tomar las decisiones bdsicas del presente. La
tentacion de dejar de lado el porvenir se refleja también en las poli-
ticas internacionales.

Desde un punto de vista no convencional, €l futuro y el presente
son mutuamente dependientes. Este concepto es bastante mas dificil
de visualizar que el de la interdependencia en el espacio geogrilico.
Sin embargo, fueron necesarios el vuelo al espacio exterior, la crisis
ecoldgica y el efecto ondulante de la escasez de petrdleo para que el
hombre percibiera a su planeta como un todo orgdnico e integrado.
Aun asi, la mutua dependencia supera la interconexion fisica de
recursos por un amplio margen. Por ejemplo, se tiene ya conciencia
de que no se puede saquear el ecosistema sin afectar valores mora-
les, ni perseguir eternamente el crecimiento exponencial de la eco-
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nomia sin crear tensiones casi intolerables dentro del contexto
societario.

Con el correr del tiempo, la mutua dependencia afecta mds a las
transnacionales que a ninguna otra organizacién. Este es el meollo
de la cuestién en nuestro guién de la transnacional como instru-
mento de desarrollo en Africa, Asia y Ameérica Latina. Es, por su-
puesto, ficil percibir la mutua dependencia en sistemas fluviales
tales como el Mekong, el Plata y el Saint Lawrence asi como también
en los oleoductos y las redes de energia eléctrica. Aunque en grado
menos notorio, este concepto es aplicable también a minerales criticos,
proteinas, productos forestales y demis.

Ia mutua dependencia es mads dificil de vislumbrar donde mds
afecta a las transnacionales: en las inversiones y el comercio mundial.
LEste es un fenémeno reciente, ya que en la 1tltima generacién el
comercio exterior se ha cuadruplicado y las inversiones extranjeras
se quintuplicaron. El proceso ha sido acelerado tanto por mercados
comunes y asociaciones aduaneras, como por programas industriales
regionales, Su impacto puede ser pronosticado, por ejemplo, en el
comercio mundial de combustible energético que a principios de
esta centuria alcanzaba a un 10 %, de la energia producida y se prevé
que ha de llegar al 50 9%, para 1980. Lsta probable mutua depen-
dencia es apabullante si se consideran los efectos de su repercusidén
en la economia mundial.

Las interdependencias penetran los componentes de las transna-
cionales. Tomemos, por ejemplo, el capital, donde la mutua depen-
dencia se refleja en la apariciéon de los euroddlares, derechos espe-
ciales de giros, consorcios bancarios, petrodélares, la proliferacién de
instituciones financieras mundiales y regionales y las tasas de cambio
flotantes. L.uego tomemos la tecnologia, llevada por 220.000 técnicos
de naciones industriales a las del tercer mundo, y absorbida por
180.000 estudiantes de naciones en desarrollo en Norteamérica, Lu-
ropa y Japén. Se refleja en la adquisicién por parte del Japén de
10.000 convenios de licencia en el exterior, muchos de los cuales son
re-exportados.

En la visién prospectiva no convencional, este entrecruzado de
interdependencias crea uno entre las mismas transnacionales. La na-
turaleza propietaria de la investigacién y el desarrollo. las caracteris-
ticas competitivas del mercado y dentro del mercado de capitales no
excluyen necesariamente una mutua dependencia — tal como se
refleja en la cooperacién para la planificacién, investigacién y desa-
1rollo, y otras empresas. Esta caracteristica cooperativa constituye
un prerrequisito para un rol de las transnacionales que combine con
las prioridades del proceso de desarrollo futuro del tercer mundo.
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EL POSTULADO FERROCARRILERO

Segiin el Dr. Benjamin Higgins en su libro sobre “El Desarrollo
Econémico”, la participacién del tercer mundo en la produccién glo-
bal ha decrecido constantemente. Extrapolando su investigacién calcu-
lo que en los cien afios precedentes a 1978, dicha participacién se
redujo del 40 %, al 17 9, —principalmente debido al relativo estan-
camiento de Asia. Con la llegada de la crisis del petréleo, la partici-
pacién del tercer mundo ha comenzado a incrementarse nueva-
mente— actualmente alcanza alrededor del 20 9.

Este trastocamiento de la tendencia existente no es, desde una
perspectiva no convencional, un fenémeno aislado. Acompaiia a un
cambio fundamental en el proceso de desarrollo, sutil hoy, marcado
en la década del ochenta, y que constituird un fenémeno fundamen-
tal antes de fin de siglo. En el pasado, el proceso de desarrollo se
asemejaba a una via de ferrocarril, por el cual los trenes tardios (paf-
ses en desarrollo) corrian por el mismo carril, pero con demoras
variables con respecto a los trenes tempraneros (naciones indus-
triales). Este postulado ferrocarrilero es actualmente rechazado por
la mayoria de los expertos en desarrollo que alegan que el medio
ambiente de las postrimerfas del siglo xx conduce a un patrén de
desarrollo totalmente distinto del de mediados del siglo xix.

Como en el caso de la bicicleta, el movimiento hacia adelante cs
esencial para mantener el equilibrio. Esto excluye por lo tanto Ia
sociedad de no-crecimiento tal como fuera apropiadamente descrita
en la edicién del otofio de 1973 de Ia revista Daedalus. Donde el
punto de vista no convencional difiere agudamente es en la direc-
cién, velocidad y motivacion del movimiento hacia adelante del
modelo de desarrollo.

EL CAS0 EN FAVOR DE UNA TECNOLOGIA APROPIADA

En esa etapa del nuevo proceso de desarrollo, las transnacionales
pueden desempefiar un papel satisfactorio y novedoso. Sin embargo,
dicho papel debiera ser evaluado dentro del marco del nuevo orden
econdmico que estd en formacidn. Las maciones industriales dardn
mayor prioridad al ahorro y la inversiéon a costa del consumo. Tra-
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tardin de satisfacer en mayor medida las necesidades piblicas a ex-
pensas de algunas demandas privadas, y en el proceso harin lugar
para necesidades futuras a costa inevitable de algunas demandas ac-
tuales. Su mecanismo de mercado debe computar mds y mds costos
sociales y ambientales de decisiones economicas y adjudicaciones de
recursos técnicos. Este es por fuerza un guidn especulativo de la
década de 1980 — uno que habrd de tener un considerable efecto
demostrativo para el tercer mundo.

Las prioridades de desarrollo del ochenta habrin dec lograr éxito
donde fallaron las del sesenta — en el sector menos dindmico de Ia
economia, en las dreas rurales, particularmente las tropicales. Es razo-
nable que el desarrollo generado en climas templados no prospere
necesariamente cuando se sobreimpone a climas tropicales. Existe
una pequenia faja, entre las latitudes 5 norte y sur, que se caracteriza
por constante calor, Huvias y humedad. Entre las latitudes 5 y 15,
norte y sur, hay climas alternativamente secos y hiimedos, que inclu-
yen por ejemplo los monzones. En superficie, ¢l drea mayor sc en-
cuentra entre las latitudes 15 y 30 norte y sur, los llamados trépicos
secos donde la agricultura irrigada por luvias es pricticamente
imposible.

El punto de vista convencional se inclina a cuestionar un rol com-
pensatorio para la mayoria de las transnacionales en la naciente
mutacion del sector rural. Sin embargo, existe un creciente numero
de excepciones que muy bien podrian estar sefialando el comienzo
de un trastocamiento de la tendencia existente. Una de dichas excep-
ciones la constituye una transnacional estadounidense que exportd
magquinaria ugricol;l a la India basindose en el concepto nacional
de un obrero de pie junto a la mdquina mientras trabaja. Sin em-
bargo, en la India el trabajador agricola se siente mucho mis feliz
si puede estar en cuclillas — de manera que la compaiiia transna-
cional modificd la magquinaria para adaptarla a una posicion en cu-
clillas. Este ¢s un cjemplo de tecnologia apropiada, o adaptada o
intermedia, como se la denomina indistintamente.

La declavacion de Brasilia referente a la transferencia de tecno-
logia (1973} recomiicnda que el “know how” extranjero sea adaptado
a los requerimientos locales. La tecnologia desarrollada en paises en
los que abunda el capital y lIa mano de obra es escasa, debe ser ade-
cuacla al tercer mundeo en ¢l cual la mano de obra es abundante y
el capital caro, Idcalinente tales equipos debieran ser fabricados en
el tercer mundo. La investigacion interdisciplinaria fomenta la orien-
tacion de sistemas téenico-cientificos hacia poblaciones marginales en
zonas rurales y urbanas.

Es mis [dcil decir todo esto que hacerlo. El orgulle y los prejuicios
dentro de los mismos paises en desarrollo posiblemente diliculten
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el desarrollo de tal tecnologia, cualquiera sea su origen. Algunos
paises pobres tienen un vivo ¢ innato deseo de obtener equipos ultra-
modernos y sofisticados que van desde los rayos laser a los jets de
cabina ancha, y de maquinaria totalmente automdtica a la electrénica
moderna. Mientras las ciudades capitales son asi catapultadas al si-
glo xxi, el interior languidece detenido en Ia edad media. Se requerird
nada menos que la apertura de una brecha en el concepto y la pric-
tica de la teenologia apropiada para hacerla digerible no sélo a
aquellos que habrin de utilizarla, sino mds que nada a aquellos que
habrin de hacer el pedido.

El Grupo de Desarrollo de Tecnologfa Intermedia con sede en
Londres ha realizado un admirable trabajo pionero — sin embargo
informan que el uso masivo de tal investigacién y desarrollo no esti
atn a la vista. Por ejemplo, el tractor de dos ruedas manual que
desarrollaran los japoneses para Asia, no ha hallade un mercado
masivo favorable. Lo mismo ha sucedido con el automdvil bisico que
desarrollara una firma estadounidense para el abrupto terreno y la
cconomia de Asia. Se fabrica con hierro dingulo, de canal y {lejes,
con pocas piczas fundidas y sin curvas de carroceria compuestas. Es
un auto de transmision de cadena a una rueda, de un solo cilindro,
con una velocidad crucero de 60 kilémetros por hora con sbélo 2 14
litros de petroleo de bajo octanaje. Sin embargo, el proyecto no ha
pasado la etapa piloto.

Una transnacional holandesa cstablecid una fdbrica piloto cn su
propio pais — disefiada para cubriv las necesidades del tercer mundo
en lo que hace a discno, mano de obra, dimensiones, miiquinas herra-
mienta, tecnologia y costo de una [dbrica elemental. Es alli donde
se desarrolla la tecnologia apropiada y se adiestran a los técnicos ex-
tranjeros en su uso.

La tan necesaria aperturia en esta drca posiblemente sea acelerada
mediante la creacion del llamade Instituto Transnacional para la In-
vestigaciéon y Desarrollo de Tecnologia Apropiada, que fuera pro-
puesta en la Conferencia mundial de la Sociedad para ¢l Desarrollo
Internacional en Abidjan (agosto de 1974) y publicada en la edicion
de invierno 1974 del “Columbia Journal of World Business”. Relleja
el punto de vista de que solo la investigacion y el desarrollo conjun-
tos pueden proporcionar tecnologia adecuada en gran escala, para
satisfacer las necesidades genuinas de Africa, Asia y Amdérica Latina.
Estas necesidades pueden abrir oportunidades para transnacionales
en cstructuras de vivienda, miquinas herramienta e implementos
agricolas de bajo costo, materiales de envasamiento y demas. Dados
los obsticulos inherentes al proccso, es razonable suponer que el
tercer mundo mismo habri de desempeiiar un papel dindmico y parti-
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cipativo en el futuro Instituto Transnacional de Investigacién vy
Desarrollo.

EL QUID DE LA CUESTION

El Instituto Transnacional de Investigacién y Desarrollo no habri
de limitar necesariamente sus afanes a la tecnologia adecuada. Puede
ser fundamental en el logro de una gama completa de tareas de
desarrollo en que las prioridades del tercer mundo se combinan con
las capacidades de recursos tnicas de las transnacionales. Esto podria
incluir una transferencia hacia el sur de ciertos segmentos indus-
triales: por ejemplo, industrias intensivas de mano de obra o energia,
u operaciones que ya no interesan a las sofisticadas fuerzas laborales
de Europa y Norteamérica. El quid de la cuestién no es la definicion
de estas prioridades o capacidades superpuestas — sino mds bien la
subyacente planificacién concertada, investigacién y desarrollo entre
transnacionales, y entre transnacionales y gobierno centrales o an-
fitriones.

El caricter participativo de tal colaboracién requiere un marco
legal internacional. Podria ser bajo la forma de un estatuto que
establezca los derechos y obligaciones de las transnacionales involu-
cradas en operaciones de desarrollo. Dicho estatuto serfa suscrito
tanto por las naciones de origen como por las naciones anfitrionas.
Una de sus funciones primordiales serfa la de determinar, en medidas
internacionales, valores econémicos mutuamente satisfactorios para
los componentes de las capacidades de recursos tnicas de las trans-
nacionales por una parte, y de los gobiernos u otras instituciones
participantes por la otra. Dichos componentes incluyen energia, ma-
terias primas, gercncia, capital, mano de obra, y por iltimo pero
no por €so menos importante, el valor agregado por la tecnologia
actual o adaptada.

Aun desde un punto de vista no convencional, es excesivamente
complejo vislumbrar un estatuto semejante. De manera similar al
Acuerdo General sobre Tarifas y Comercio, podria asumir la forma
de un Acuerdo General sobre Inversiones en el Desarrollo, integrado
a la familia de organizaciones de las Naciones Unidas, y lateralmente
entrelazado, por una parte con la Conferencia de Comercio y De-
sarrollo de las Naciones Unidas, y por la otra con la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos. Bajo la égida del
Banco Mundial y otros bancos de desarrollo regionales, y con una
generosa infusion de petro-fondos, las Inversiones en el Desarrollo
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podrian ser garantizadas o aseguradas, o ambas cosas. Un distinguido
panel de abogados internacionales, expertos en desarrollo, altos ejecu-
tivos tanto de transnacionales como del sector publico, podrian
estudiar la miriada de aspectos y preparar una propuesta del Acuerdo
General sobre Inversiones en el Desarrollo.

La asociacién al Acuerdo General debiera ser enteramente volun-
taria, tanto para las transnacionales como para las naciones en desa-
rrollo. Sin embargo, el estatuto debiera proporcionar una planifica-
cion a plazos, de manera que las Inversiones en el Desarrollo —que
son por necesidad de largo plazo— puedan ser apreciadas en toda
su duracién. Aun cuando el Acuerdo General no tendria jurisdiccién
sobre los paises anfitriones que podrian dar por concluidos los acuer-
dos contractuales con las transnacionales — el estatuto suscrito vo-
luntariamente preverfa penalidades por la cancelacién prematura
de las Inversiones en el Desarrollo. Sin duda habrd de ser necesaria
una considerable dosis de voluntad y consenso politicos para poner
en préctica tal estatuto.
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