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INTEGRACION LATINOAMERICANA Y
POLITICA ECONGMICA DE ESTADOS
uNipos,- Miguel S. - Wionczek.
Albon Internacional, Inc. Pana-
md; -Editorial RM. Barcelona;
enero, 1968, 150 pp.

Las politicas de desarrollo seguidas
en América Latina en las dltimas
décadas, y entre ellas la de la inte-
gracion regional, viven una época
de crisis. Igual cosa ocurre con las
relaciones econdmicas y politicas
internacionales, y particularmente
con las que més atafien e interesan
a Latinoamérica: nuestras relacio-
nes con los Estados Unidos. Po-
niendo al mal tiempo buena cara,
podria afirmarse que una virtud de
las épocas de crisis es que estimulan
el analisis descarnado y realista y
la busqueda concreta de respuestas
a las interrogantes planteadas.

El libro de Wionczek, un .anti-
guo y perspicaz estudioso mexicano
de ambos temas, pertenece justa-
mente a esta linea de literatura

critica que afortunadamente ha.

emergido recientemente y continda
expandiéndose en América Latina,
dando fe de un fortalecimiento vy
madurez intelectual y académica
que constituye uno de los pocos in-
dicadores positivos, que nuestra
region puede exhibir. .

Su obra consta en realidad de
cuatro ensayos muy entrelazados,
en que se examina sistemdticamen-
te la experiencia concreta de la in-
tegracion latinoamericana .en .sus

dos principales expresiones —el
Mercado Comin Centroamericano
y la Asociacién Latinoamericana
de Libre Comercio— y la politica
que frente a estos procesos han
adoptado, o dejado de adoptar, los
Estados Unidos. Tampoco se dejan
de lado, por cierto, los vaivenes,
contradicciones . y flaquezas que
han caracterizado la politica inte-
gracionista, o la falta de ella, de los
paises latinoamericanos.

Uno de los méritos principales
del libro, aparte del enfoque criti-
co ya sefialado, es el examen expli-
cito de la participacion de los Esta-
dos Unidos en el proceso latino-
americano de integracion. Ya es
hora que entre los latinoamericanos
se emprenda con seriedad cientifica
el estudio de la politica exterior
norteamericana y los factores inter-
nos que influyen en su gestacion y
aplicacién. Aun cuando es obvio
que el gigante del Norte afecta en
forma determinante el desarrollo
de los paises latinoamericanos, ya
sea, porque acta o porque deja de
hacerlo, hemos dejado el conoci-
miento e informacién sobre los Es-
tados Unidos a periodistas o “ex-
pertos” improvisados. Sin embargo,
son miles los latinoamericanos que
han ido.a ese pais a especializarse
en economia, ciencia politica, socio-
logia, historia, etc,, pero- nadie
parece haberse especializado en el
conocimiento_profundo, de los Es-
tados Unidos, de los elementos que
inciden y los sectores e intereses
que determinan su politica exterior
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en general, y en relaclén con Amé-
rica Latina en particular, ni en el
andlisis -critico ‘de las politicas con-
cretas. aplicadas por dicho pais en
diversos periodos, casos y circuns-
tancias. '

La forma en que Wionczek plan-
tea el tema queda en claro cuando
cita la declaracién con que el econo-
mista brasilefio Rémulo' de Almey-
da, uno de los integrantes de la
primera Némina de los Nueve de
la Alianza para el Progreso (los
llamados “‘nueve sabios™), expresd
su insatisfaccién respecto de la
Alianza y su renuncia a ese grupo,
a fines de 1966. Sefald Almeyda
que ‘“‘es sumamente dudoso  que
América Latina pueda desarrollar-
se y crecer con éxito bajo la tutela
permanente de una potencia gran-
de pero extranjera, y también cabe
dudar que América Latina pueda
satisfacer sus necesidades socio-
econémicas en el aislamiento res-
pecto de los Estados Unidos. El
autor agrega, ‘‘como sabe todo
estudioso de la historia, hay una
serie de soluciones distintas del tu-
telaje’ directo y del aislamiento
completo” (p. 17).

El anéalisis concreto de la inte-
gracién latinoamericana —su ges-
tacién, la naturaleza de sus me-
canismos institucionales, sus éxitos
iniciales y sus limitaciones y crisis
actuales— y de la politica vacilante,
contradictoria e indefinida que los
Estados Unidos han seguido en
relacion con ella constituyen el
contenido concreto de este libro.
Para aquellos observadores que no
logran ver claro en este tema debido
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a la espesa cortina tendida por la
literatura  téenica  especializada,
por una parte, y por las alabanzas
interesadas o las criticas desmesu- -
radas por la otra, éste es un libro
realmente Gtil.

Una de sus observaciones mds
interesantes y agudas, ya que no
es posible en esta nota extenderse
sobre todas, es el sefalamiento de
la “esquizofrenia” que parece ca-
racterizar a la integracidn, tanto en
la politica de los gobiernos latino-
americanos como en la de los Esta-
dos Unidos. En ambos casos, los
jefes de Estado y otras altas autori-
dades adoptan compromisos pibli-
cos verdaderamente espectaculares,
sefialando ambiciosas metas y
elevados motivos, en frases rim-
bombantes acuiladas con un ojo
puesto en la gloria y la posteridad.
Sin embargo, ya se ha visto varias
veces que no bien se extingue la
fanfarria de las reuniones “de alto
nivel”, o incluso “en la cima”,
cuando funcionarios subalternos
de los diversos paises comienzan a
esmerarse en el sabotaje de las ini-
ciativas y decisiones emanadas de
esas reuniones.

Wionczek atribuye la “esquizo-
frenia® latinoamericana a que los
jefes de Estado no ejercen un con-
trol efectivo sobre sus propios fun-
cionarios, directamente o a través
del proceso continuo de consulta
dentro del poder ejecutivo y con el
poder legislativo, siempre que éste
exista y sea realmente representa-
tivo (p. 74). Senala, al respecto,
que recordando el papel muy
importante del Estado en muchas
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industrias pesadas en Ameérica La-
tina, sobre todo el acero, el petré-
leo y los productos quimicos, ‘‘la
ausencia de acuerdos regionales en
estos sectores prueba que las em-
presas industriales del Estado no
estan sujetas a control eficaz de los
gobiernos centrales” (p. 54). Las
industrias privadas, por su parte,
también logran interferir en las
lineas de autoridad gubernamenta-
les de modo tal que, al nivel de la
negociacién concreta, los principios
y objetivos generales pierden efi-
cacia. ;

La “esquizofrenia” de la politica
norteamericana en materia de in-
tegraciéon latinoamericana presenta
causas similares: ‘“La falta de
vinculos financieros y crediticios
significativos dentro de la region y
los problemas que se presentan en
el campo del transporte dificilmente
se pueden explicar sélo por los
obstaculos propios de América La-
tina..Se reconoce en general dentro
de la ALALC, aunque rara vez se
menciona en publico, que los in-
tentos de cooperacién en estos
campos chocan contra poderosos
intereses creados de los paises
avanzados. El hecho que el finan-
ciamiento de la mayor parte del
comercio exterior latinoamericano
se encuentra en manos de bancos
extranjeros gigantescos, evidente-
mente no crea un clima favorable
para un acuerdo regional de pagos
que, como en el caso de América
Central, entrafiaria el uso decre-

ciente de divisas extrarregionales’

y, por consiguiente, limitaria los
beneficios de los intermediarios

financieros fordneos. Curiosamen-
te —puesto que se trata de una
organizacién internacional— uno
de los argumentos utilizados en
1963 por expertos del Fondo Mo-
netario Internacional contra una
cAmara de compensacidn regional
fue que ésta podria afectar negati-
vamente las relaciones financieras
entre los bancos centrales y priva-
dos de América Latina y la comuni-
dad bancaria de los Estados Uni-
dos” (p. 58).

El caso del transporte, que el
autor cita extensamente, es otro
ejemplo de la forma cémo intereses
fordneos logran prevalecer sobre
las decisiones y compromisos que
se adoptan ‘‘al mas alto nivel he-
misférico” (pp. 58-61).

En suma un libro cuya lectura
serd sin duda conveniente y prove-
chosa; particularmente en . este
momento, cuando las relaciones
entre los Estados Unidos y América
Latina parecen encontrarse nueva-
mente en estado de fluidez, entre
el melancélico epilogo de la Alianza
para el Progreso y la indecision de
la nueva administracién republlica-
na, que puede deberse a falta de
interés, prudencia o incompetencia
para formular una nueva politica,
o simplemente a la reanudacion del
viejo estilo pragmatico y casuistico
de la diplomatia norteamericana,
en que primaran en general intere-

‘ses concretos como los citados maés

arriba, sobre concepciones globales
como las de “Buena Voluntad” o
“Alianza para el Progreso™.

OsvVALDO SUNKEL
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REFORM AND REVOLUTION; REA-

DINGS IN’ LATIN AMERICAN PO-

LITICS. Arpad von Lazar y Ro-

bert R: Kaufman (compilado-

‘res). Allyn.y Bacon, Inc., Bos-
ton, 1969, 357 pp. -

Esta coleccion de trabajos sobre los
problemas del desarrollo politico
de A. L. contiene 16 articulos,
divididos. en tres secciones bajo los
siguientes encabezados: estabilidad
e inestabilidad politica; cambio
social y conflicto; y reforma y re-
volucién. Cada parte va precedida
por una brevisima nota y el con-
junto de ensayos por una introduc-
cién que pretende dar la orienta-
cién, no siempre lograda, que los
compiladores buscaron dar al libro.

Asi por ejemplo, se declaran
disconformes con el dilema simplis-
ta que ha prevalecido en muchas
de las apreciaciones sobre el futuro
politico de A. L.: revolucién a la
Castro versus estancamiento social
y subdesarrollo econdémico; sefia-
lan la diversidad de situaciones
existentes en diversos paises, pro-
ducto de procesos histéricos singu-
lares, sobre todo a partir de la
Independencia, hace ya siglo vy
medio; sugieren, por consiguiente,
que el proceso actual y sus pers-
pectivas futuras sélo pueden apre-
henderse analizando concretamen-
te sus principales actores: la clase
alta, las clases medias, los milita-
res, el campesinado, los sindicatos,
la juventud y las organizaciones
estudiantiles, y la iglesia; destacan
que sobre cada uno de estos grupos

INTERNACIONALES

existe una leyenda convencional,
a veces negra y otras rosada, de la
que el analista debe despojarse
para quedar en condiciones de
apreciar, mediante el estudioobje-
tivo y desprejuiciado del proceso
histérico concreto, cémo dichos
actores actian y se interinfluencian
en cada caso y periodo de cambio,
Porque la evidencia: objetiva mues-
tra en efecto, que no hay tal dico-
tomia entre paralisis social y cam-
bio violento, tentador pero falso
dilema que representa un enjuicia-
miento  superficial del proceso
politico latinoamericano. La cues-
tién no es tanto si hay o no cambio,
ya que. la sociedad estd de hecho
en un proceso continuo de trans-
formacién, sino que se debe referir
mds bien a los tipos de cambio que
ocurren y vendrdn, y a los métodos
que se adoptardn: gse tratard de
los cambios que el desarrollo re-
quiere o serdn sdlo una mascarada
reformista que oculte la inercia
social?  ¢llevardn necesariamente
a la revolucién o podra haber re-
formas eficaces?

Von Lazar y Kaufman introdu-
cen asi una nota bastante novedosa
entre los enfoques norteamericanos
sobre el proceso de cambio socio-
politico latinoamericano. Estos se
habian caracterizado hasta ahora
por un extremo simplismo, un gra-
do inaceptable de generalizacién
y una tendencia muy acusada a
aplicar  modelos  interpretativos
foraneos més que a extraer generali-
zaciones a partir del conocimiento
y andlisis histérico concreto de
nuestros paises.
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Hay "un aspecto, en particular,
en que esta seleccion de trabajos
representa un paso positivo; es el
acento generalizado en los aspectos
dindmicos, en los factores y elemen-
tos de cambio, en los procesos de
transformacion. Es ésta una nove-
dad importante con respecto a los
enfoques tradicionales donde todo
se centraba en el equilibrio, la
coherencia, el consenso, la estabili-
dad; y en los cuales, por consi-
guiente, todo factor de transforma-
cibn o cambio aparecia como un
elemento de perturbacion, disfun-
cional, patolégico y negativo. Por
el contrario, el acento de casi todos
los trabajos seleccionados para este
volumen se coloca en describir y
explicar la inestabilidad, el cambio
social, el conflicto y la violencia
presentdndolos como  elementos
inherentes a los sistemas sociopo-
liticos de A. L. en lugar de exhibir-
los, segln era corriente, como
“fallas” o “‘excepciones” de siste-
mas que por lo demds eran perfec-
tamente aceptables y gozaban de
buena salud. Por eso, también, la
preocupacién  permanente  por
desentrafiar los complejos y sutiles
matices en que se distinguen, a lo
largo -del proceso de cambio, aque-
los que encierran la semilla revo-
lucionaria, de las acciones refor-
mistas que por otras vias también
llevann a cambios sustanciales, de
las transformaciones puramente
“gatopardescas’.

Estas nuevas y mds pertinentes
orientaciones analiticas -encuen-
tran su mejor expresion en el
articulo de Lowenthal (The Do-

minican Republic: The Politics of
Caos); el de Kaulman sobre la es-
trategia seguida por la Derecha
chilena frente a la politica de Re-
forma Agraria durante los dos
Gltimos gobiernos (The - Chilean
Political Right and Agrarian Re-
Jform: Resistance and Moderalion);
el de von Lazar y Quirdés Varela
(Chilean  Christian ~ Democracy;
Lesson - in the Politics of Reform
Management), que junto con el
anterior y los extractos del Informe
sobre la via no capitalista. de
desarrollo elaborado por una co-
misién presidida por J. Chonchol,
que también se incluye, constituyen
una excelente introduccion a la
historia  politica  contemporénea
de Chile; y el trabajo de Anderson
(The Creation of Responsible De-
mands), que constituye un vigoroso
argumento en favor de regimenes
democrdticos que, por imperfectos
y parciales que sean en A. L.,
representarian, con todo, esquemas
institucionales que pueden permitir
procesos de cambio mas profundos
y mas representativos de las aspi-
raciones nacionales que los regi-
menes de fuerza, que tienden
rapidamente a la burocratizacion,
el inmovilismo y el favoritismo
personalista

De menor valor, aunque qtiles,
porque aclaran aspectos parciales
pero importantes del proceso de
desarrolle sociopolitico, son los
trabajos de Germani (The Transi-
tion to a MNMass Democracy in
Argentina), de Payne sobre el Pert
(Democracy by Violence) y de
Powell (Agrarian Reform or Agra-
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riant” Revolution in Venezuela).
Este 1ltimo se resiente, sin embar-
go, porque no logra colocar el pro-
ceso agrario dentro de una adecua-
da perspectiva histérica referida
a la evolucién integral de la socie-
dad venezolana, particularmente
durante la segunda mitad del siglo
XX y el periodo del auge petrolero.
El trabajo sobre el Perd es excesi-
vamente metodolégico pero con-
tien€ sugerencias muy valiosas,
como la que encierra su titulo. El
trabajo de Germani insiste en ideas
conocidas, pero es excelente en su
explicacion histérica. Su pecado
incide, a mi juicio, en su afin des-
medido de encajar de cualquier
manera la historia argentina en
la camisa de fuerza de un modelo
tebrico preconcebido, el de la tran-
sicion de la sociedad tradicional
a la sociedad moderna. Esto no
logra explicar lo que mds requiere
explicacién: el hecho de constituir
Argentina una sociedad “tradicio-
nal” integrada por individuos tan
“modernos” como cualquier eu-
ropeo o norteamericano. Con ex-
cepeion de las instituciones agra-
rias, no se ofrece otro elemento de
esta naturaleza que configure lo
esencial de la estructura sociopoli-
tica que hace de este pais tan mo-
derno y relativamente -desarrollado
un caso que tanto defrauda a los
tedricos de la modernidad.

El estudio de Skidmore sobre el
Brasil (The Search for a New Poli-
tical Order) es una detallada y un
tanto cansadora cronologia de he-
chos y personajes de la historia

rectente del Brasil, y en este sentido
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puede ser util. Pero al mantenerse
al nivel de la apariencia de los he-
chos, todos estos acontecimientos
aparecen desligados de los procesos
reales de transformacién econémi-
ca, social y politica que afectaron
profundamente al pais en las dlti-
mas décadas. No se incluye, por
ejemplo, ninguna referencia al
juego de los poderes regionales,
sin el cual es poco lo que puede
entenderse en materia de politica
en el Brasil.

Los estudios de Paul H. Lewis
(Leadership and Conflict within
the Febrerista Party of Paraguay)
y de Kenneth johnson (Ideological
Correlates of Right Wing Political
Alienation in MMexico) no pueden
explicarse sino por la exigencia
académica en Estados Unidos, de
utilizar, “a como dé lugar’”, los
instrumentos analiticos de moda,
en este caso cuantitativos, y por la
escasez de temas disponibles que
se prestan para ello. La relevancia
e interés que pueda tener el estudio
de un partido politico paraguayo
que se formbé en Buenos Aires en
1951 y sigue en ¢l exilio, y de las
diferencias entre el PAN y otros
“gruptsculos” de extrema derecha
en Meéxico, para la evolucién actual
y futura de esos paises, constituye
ciertamente un misterio para mi.

Los trabajos de Federico G. Gil
(Antecedents of the Cuban Revo-
lution) y de Williamson (Toward
a theory of Political Violence: The
case of Rural Colombia) no respon-
den a sus titulos. El recuento de los
antecedentes histéricos de la Revo-
lucion Cubana que hace Gil es una
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mera descripcién anecddtica desde
comienzos de siglo, destacando la
extrema corrupcibn que siempre
prevalecié en la politica cubana y
fallando por completo en el uso del
andlisis histérico como instrumento
para descubrir la naturaleza de la
estructura y funcionamiento de la
sociedad cubana y de dicha corrup-
cidén sin cuya comprensién es im-
posible entender no solo lo que
pasd en Cuba, sino también lo que
no pas6 en Bolivia y en otros
casos recientes de guerrilla. Regis
Debray (Revolution in the Revolu-
tion), que también se incluye en el
volumen, no obstante su lenguaje
épico y enfervorizado, tampoco lo
entendid, tanto que su visién erra-
da de'Cuba y del resto de A. L. lo
condujo a acciones tal vez heroicas,
pero poco eficaces. Williamson,
analizando la violencia en Colom-
bia tampoco logra elevarse mds
alld de lo aparente y superficial, y
cuando lo trata de hacer, cae en el
“psicologismo”; una de los factores
de la violencia seria “una Hiper-
emocionalidad o aun elementos
psicopdticos en ciertas subculturas
de A. L.”.

El trabajo de caracter, mds bien
antropolégico de Whitten Jr. (Po-
wer Structure and Sociocultural
Change in Latin American Com-
munities) revela el desenfrenado
etnocentrismo tan caracteristico de
este tipo de estudios, en que cual-
quier cosa que no sea el modelo
idealizado  democratico-capitalista
es ‘‘irracional”, y todo movimiento
hacia dicho objetivo constituye
“racionalizacién” y ‘‘moderniza-

cién”’. En el libro que examinamos
es el ejemplo mas flagrante de la
aplicacién de modelos implicita-
mente normativos al andlisis de
situaciones estructuralmente des-
conocidas por el investigador. De
este fundamental error sblo escapan
los trabajos de Lowenthal, Kauf-
man, von Lazar y Quiros, y Ander-
son, ya citados.

La hipétesis fundamental de
Whitten es la siguiente: a medida
que el poder en la comunidad se
racionaliza, el sistema sociocultu-
ral local serd cada vez menos pri-
mitivo (parroquial) y mds parecido
al sistema nacional (p. 250). Esta
hipétesis exige definir los términos
“poder”, ‘“‘racionalizacion”, ‘‘sis-
tema sociocultural local y nacio-
nal”, y “‘primitivo” (parroquial),
ya que cada uno de ellos, como lo
demuestra su uso anterior, es un
concepto cargado de sentido valo-
rativo implicito. Tanto asi que el
autor no necesita definirlos, excep-
to los términos “‘poder” y “‘racio-
nal” los tnicos que tienen sentido
operativo en su andlisis. Mds (til
y reveladora habria sido usar una
versidn revisada de la hipotesis
que, en otro contexto, postula
Powell (p. 271): las comunidades
locales subsisten en una combina-
cion de autonomia y de contactos
restringidos y limitados entre ellas
y la comunidad nacional, contactos
que se encuentran monopolizados
por un pequefio nimero de terra-
tenientes, comerciantes y funciona-
rios que usan su posicion de poder
para tratar de mantener el slalu
guo de la comunidad y explotarla
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al méximo. Esta es una hipétesis
derivada de la observacién histérica
real, que exigiria investigar la
naturaleza concreta de dicha estruc-
tura de poder, a partir de la cual
se puede entender ‘de donde condu-
ce su dindmica, que en determina-
das circunstancias puede llevar
hacia una participacién creciente
y una mayor difusién del poder, y
en otras, las méas probablemente,
hacia la agudizacién de la explota-
cién y la marginacién de una parte
creciente de Ja poblacién de la
comunidad. De la comparacién de
ambos tipos de situaciones surgiria
entonces la identificacion de los
elementos estratégicos que deter-
minan uno u otro resultado. Sirva
todo esto de sugerencia de una
forma de andlisis que me parece
mas.apropiada que la que comento.
Péarrafo aparte merece el articu-
lo de Martin C. Needler (Political
Development and Mililary Inter-
vention in Latin America), cuyas
deficiencias analiticas son tan [la-
grantes que asombra su inclusion
en el libro. Todo su anilisis se basa
sobre una estadistica de 56 insu-
rrecciones -exitosas entre 1935 vy
1964, que se presenta con. fruicién
(jdatos cuantitativos!) en cuadros
y gréficos, y de los cuales se extraen
conclusiones . generalizables a toda
la América Latina, sobre las ten-
dencias ciclicas y acumulativas de
tales golpes, y sus relaciones f{un-
cionales:.con- la- situaciéon econdmica
y otras variables. El.autor, cual
nuevo aprendiz de brujo, na tomd,
sin embargo, la precaucién de
examinar . siquiera . someramente
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dicha estadistica. Si lo hubiera
hecho, habria caido en cuenta que
s6lo hubo golpes en 16 de los-20
paises del area, y que en 4 paises
(Bolivia, Ecuador, El Salvador y
Paraguay) tuvieron lugar 24 de los
56 golpes registrados, es decir, jca-
si la mitad! Tampoco tuvo el cui-
dado de .examinar cudles golpes
reemplazaron golpes previos, ni
estudiar la duracién de los gobier-
nos militares, factores todos que
inciden en la validez de este par-
ticular universo estadistico como
base del tipo de andlisis- realizado.
Este trabajo es un ejemplo elocuen-
te del peligro del cuantitativismo
mecanicista, que en ciertos medios
académicos fascina de tal modo,
que deslumbra en lugar de ilumi-
nar. Tanto mds cuanto que en este
caso- el golpe militar se estudia to-
talmente fuera del contexto histéri-
co nacional e internacional en que
se encuentra inserto. Las conclu-
siones de este “andlisis. cuantitati-
vo, riguroso y moderno’, resultan,
como - podrd imaginarse el lector,
francamente peregrinas, aun con-
tradictorias, de lo que el autor tam-
poco se entera (compirese la se-
gunda conclusién --pig. 145
con las conclusiones “ciclicas” del
gréfico 1). ;Y lo peor es que el au-
tor a partir de este “‘andlisis” pre-
tende extraer elecciones para la po-
litica exterior norteamericana!

En sintesis, me parece que la
lectura de este libro serd sin duda
util para el lector norteamericano
interesado “en la historia .reciente
de. A. L.; pero es a la vez un docu-
mento fascinante para el cientista

[ 84 ]



Resenas de libros

social latinoamericano interesado
en examinar criticamente la forma
cbémo nuestros colegas del Norte es-
tudian e interpretan nuestros pai-
ses. No obstante las atinadas orien-
taciones iniciales de los compilado-
res del volumen, esta seleccion
refleja de todos modos los vicios
mas comunes que. se encuentran
en dichos trabajos, seglin ha que-
dado indicado en el breve comen-
tario que he hecho de cada uno de
ellos.

Sin embargo, queda alGn por
hacer - resaltar algunos de los de-
fectos mas notorios y comunes.

En primer lugar, si bien es co-
rrecto destacar la diversidad de si-
tuaciones que se encuentra en los
diversos paises de A. L., ello no
debe oscurecer que se trata a la vez
de sistemas socioecondmicos que
tienen al menos un rasgo formati~
vo comdun, sin"-_ cuya. consideracion
resulta en verdad poco inteligible
su proceso histérico; me refiero a
que se trata de sociedades depen-
dientes. Asi, por c¢jemplo, s¢ men-
ciona de paso que los militares la-
tinoamericanos tienen generalmen-
te formacién norteamericana, que
sus equipos son del mismo origen
y que. existen tratados y organis-
mos de defensa hemisférica, pero
todo ello no tiene aparentemente
nada que’ver con el comportamien-
to sociopolitico de este grupo. Se
destaca en otro trabajo, que Cuba
vivi6 bajo la amenaza de la En-
mienda Platt durante 32 anos, que
la industria azucarera de propie-
dad  norteamericana  determin
cambios fundamentales en "la te-
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nencia de la tierra y en la estructu-
ra social, econdmica y politica de
Cuba, pero todo ello no parece
haber tenido ninguna influencia
sobre la génesis'y caracteristicas de
la Revolucién Cubana. Estas y nu-
merosas referencias concretas del
mismo tipo, contrastan con una
tendencia sistemdtica a ignorar en
los analisis generales el efecto de
las vinculaciones econbémicas, po-
liticas militares, ideolégicas y cul-
turales externas, elemento impor-
tante, si no primordial, del subde-
sarrollo sociopolitico latinoameri-
cano.

Una segunda falla fundamental
de casi todos estos trabajos de
“ciencia politica”, es que los feno-
menos politicos parecieran ocurrir
sin referencia ni ‘vinculacién alguna
a los procesos-econémicos y socia-
les. Asi como la economia es criti-
cada, con justicia, por limitarse ri-
gurosamente al limbo de la “econo-
niia”, estos exponentes del anali-
sis politico hacen caso omiso de los
factores,” estructuras y procesos so-
cioecondémicos, con lo cual sus and-
lisis resultan igualmente limitados
y parciales.”

Por tltimo, un rasgo bastante
irritante de este conjunto de traba-
jos, y muy frecuente en la genera-
lidad de nuestros colegas del Nor-
te, sobre todo :los mas jévenes; es
su olimpico desdén por la literatura
existente que no sea de origen nor-
teamericand. - Un tomo sobre Amé-
rica Latina 'en -que practicamente
se hace caso omiso de ld pléyade
de destacados . investigadores lati-
noamericanos -y -europeos, = sobre
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todo franceses e ingleses, que han
hecho aportes sustanciales al co-
nocimiento de la realidad sociopo-
litica y econdmica de América La-
tina es, para decirlo con suavidad,
sorprendente y dificil de explicar.

OsvALDO SUNKEL

INSTRUMENTOS RELATIVOS A LA
INTEGRACION  ECONOMICA  DE
AMERICA  LATINA. Publicacién
conjunta del Instituto Inter-
americano de Estudios Juridicos
Internacionales e Instituto para
la Integracion de América Lati-
na (INTAL). Segunda Edicion
7968.

No es facil tener una visién comple-
ta de todos los textos juridicos, sean
Tratados, Protocolos, Resoluciones
o Declaraciones relativas a la inte-
gracién econdémica de América La-
tina. Los Tratados rectores, como
los de Montevideo y de Managua
que estructuran basicamente la
aLaLc y el Mercado Comin Cen-
troamericano, han sido reiterada-

mente complementados, sea por
disposiciones emanadas de los ér-
ganos que dichos instrumentos

“contemplan o por otros convenios
internacionales destinados a per-
feccionar ambos esquemas de inte-
gracidn vigentes.

El Instituto Interamericano de
Estudios Internacionales, conjun-
tamente con el Instituto para la
Integracion de la América Latina
(ixtavr), han realizado un aporte
sustancial sobre la materia al pu-
blicar un texto relativo a dichos
instrumentos integracionistas.

INTERNACGCIONALES

Llama la atencién la gran pro-
liferacion de convenios constituti-
vos del Mercado Comin Centro-
americano cuyo ordenamiento ju-
ridico tiende cada dia a abarcar
mayor nimero de materias y a pro-
curar una efectiva armonizacién
legislativa entre Guatemala, El
Salvador, Honduras, Nicaragua vy
Costa Rica.

El estudioso de la integracién
latinoamericana encontrard en es-
ta publicacién los textos més des-
tacados del esquema centroameri-
cano y su sola lectura proporciona-
rd una idea de la magnitud de la
tarea emprendida en el drea.

La publicacién en comentario
contiene los siguientes textos cen-
troamericanos:

LIBRE COMERCIO

Tratado Multilateral de Libre
Comercio e Integracién Econd-
mica Centroamericana.
Declaracion Conjunta de los
Presidentes de Guatemala, Hon-
duras y El Salvador sobre Aso-
ciacién Econdémica Tripartita.
Tratado de Asociacién Econémi-
ca.

Tratado General de Integracién
Econdémica Centroamericana.
Lista de mercancias sujetas a
regimenes transitorios de excep-
cién al libre comercio entre Cos-
ta Rica y cada uno de los demds
Estados miembros.

Tratado General de Integracién
Econémica Centroamericana.
Protocolo al Tratado General de
Integracién Econémica Centro-
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americana. Cédigo Aduanero
Uniforme Centroamericano.
Protocolo Especial sobre Granos
(Protocolo de Limén).

EQUIPARAGION ARANCELARIA

Convenio Centroamericano so-
bre Equiparacién de Gravime-
nes a la importacion.

Notas referentes a los Protoco-
los y al Acuerdo Especial sobre
Equiparacién de Gravdmenes
a la [mportacion.

DESARROLLO INDUSTRIAL INTEGRAD

Convenio sobre el régimen de
Industrias Centroamericanas de
Integracion.

Protocolo al Convenio sobre el
Régimen de Industrias Centro-
americanas de Integracién.
Segundo Protocolo al Convenio
sobre el Régimen de Industrias
Centroamericanas de Integra-
cidn.

Convenio Centroamericano de
Incentivos Fiscales al Desarrollo
Industrial.

Protocolo al Convenio Centro-
americano de Incentivos Fisca-
les al Desarrollo Industrial. Pro-
tocolo sobre Trato Preferencial
a Honduras:

REGIMEN FINANCIERO
Y MONETARIO

Convenio Constitutivo del Ban-
co Centroamericano de Integra-
cién Economica.

Convenio Constitutivo de la
Cémara de Compensacion Cen-
troamericana.

Convenio de Compensacion y de
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Créditos Reciprocos con el Ban-
co de México, S. A.
Acuerdo para el establecimiento

de la Unién Monetaria Centro-
americana.

OTROS CAMPOS

Informacién sobre el Consejo
Superior Universitario Centro-
americano.

Acuerdo Regional para la Im-
portacién Temporal de Vehicu-
los por Carreteras.

Acuerdo Centroamericano sobre
Circulacién por Garreteras.
Acuerdo Centroamericano sobre
sefiales Viales Uniformes,
Convenio sobre el establecimien-
to del Instituto Centroamericano
de Investigacion y Tecnologia
Industrial (icarrr) (1955).

Nota referente al establecimien-
to de la Escuela Superior de Ad-
ministracion Publica América
Central (ESAPAC).

La Conferencia Diplomatica
para establecer una Corporacion
Intergubernamental Centroame-
ricana de Comunicaciones Aero-
nauticas.

Convenio Centroamericano so-
bre Unificacién Bésica de la Edu-
cacidn,

Convenio sobre el Ejercicio de
Profesiones Universitarias y Re-
conocimiento de Estudios Uni-
versitarios.

Nota sobre privilegios e inmuni-
dades para funcionarios de
organismos centroamericanos.

Carta de la Organizacién de Es-
tados Centroamericanos (ODECA).
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Tratado sobre Telecomunicacio-
nes entre las Republicas de Nica-
ragua, El Salvador, Guatemala y
Honduras.

Convenio Multilateral de Segu-
ridad Social.

Entre la legislacién aludida me-
recen mencion especial los esfuerzos
emprendidos en la creacion de un
estatuto Gnico para las denomina-
das “industrias centroamericanas
de integracion” y los textos vincu-
lados a la coordinacién universita-
ria y tecnologica dentro del érea,
los cuales aparecen institucionali-
zados a través de organismos cla-
ramente diseiados en sus funciones
y competencias como son el Conse-
jo Superior Universitario Centro-
americano y el Instituto Centro-
americano  de Investigacién y
Tecnologia Industrial, que leva
casi 15 afios de existencia.

Una - muestra del alcance del
Mercado Centroamericano la cons-
tituye el Convenio Multilateral de
Seguridad Social, que -incide sobre
materias que en el seno de AraLc
nadie se ha atrevido a abordar has-
ta la fecha.

En lo que respecta al material
seleccionado para la Asociacién La-
tinoamericana de Libre Comercio,
es de lamentar que éste no parezca
lo suficientemente completo como
para dar una visién integra del con-
tenido y alcance de ararLc,

Asi, por ejemplo, no se mencio-
na la Resolucién g9 de la Conferen-
cia de las Partes Contratantes del
Tratado de Montevideo destinada
a sefalar las normas y procedimien-

INTERNACIONALES

tos para los Acuerdos de Comple-
mentacién (8 de diciembre de 1964).
Los Acuerdos referidos constituyen
una herramienta auxiliar al Pro-
grama de Liberacién del Tratado de
Montevideo de gran interés al per-
mitir la complementacién e inte-
gracion de sectores industriales
especificos, y como “instrumentos
integradores” acusan una fisono-
mia propia que merece destacarse,
En la practica, sélo se han celebra-
do escasos Acuerdos concretos. Con

todo, los Acuerdos Petroquimico
y de la quimica en general revisten
una gran trascendencia comercial.

Por otra parte, no es posible te-
ner una visién organica completa
de ALALC y de sus instrumentos,
sin conocer los “Acuerdos Subre-
gionales” y sus. normas. generales,
como tampoco las bases, ya apro-
badas por la Conferencia de las
Partes Contratantes del Tratado de
Montevideo, de un Acuerdo Subre-
gional elaborado por Celombia,
Chile, Ecuador, Perd y Venezuela.

Nos referimos a las Resoluciones
202 y 203 aprobadas por los Minis-
tros de Relaciones Exteriores reu-
nidos en el Sexto. Periodo de
Sesiones Extraordinarias. Las dos
Resoluciones son de septiembre de.
1967, y el libro en comentario con-
tiene otros textos juridicos de di-
ciembre de ese afio, por lo que es
facil deducir que no hubo inconve-
niente de tiempo para insertar las
bases de los Acuerdos Subregiona-
les en la obra aludida.

Estos Acuerdos constituyen otro
instrumento integrador de grandes
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posibilidades y poseen también una
fisonomia propia que los hace dig-
nos de figurar en la obra menciona-
da.

Con las salvedades del caso, la
labor recopiladora que significa el
libro aludido es incuestionablemen-
te util.

Imaginamos que por razones de
tiempo tampoco se pudo insertar
en la obra el Convenio Constitutivo
de la Corporacion Andina de Fo-
mento, suscrito el 7 de febrero de
1968 por los plenipotenciarios de
Ecuador, Bolivia, Colombia, Chile,
Perti y Vénezuela.

RamMUNDO BARROS

THE CUBAN POLICY OF THE UNITED
sTATES. Lester D. Langley, New
York: John Wiley and Sons, Inc.,
1968. Ensayo bibliogrdfico e indi-
ce. 203 pp.

Este es el primer libro de una serie
editada por Robert Divine de Ia
Universidad de Texas, acerca de la
politica exterior de los Estados
Unidos. El propésito del editor es
tratar, por separado y brevemente,
la politica exterior de Estados Uni-
dos hacia aquellos paises con los
cuales ha tenido una vinculacién
significativa.

Langley, en The Cuban Policy
of the United States hace un re-
cuento histérico de las relaciones de
Estados Unidos con Cuba desde el
siglo dieciséis hasta el presente.

Cuba ha jugado siempre un pa-
pel importante en la politica de
Estados Unidos. Durante el siglo
pasado la politica de Estados Uni-

dos hacia Cuba fue diferente a la
politica seguida - hacia el resto de
América Latina. Estados Unidos,
por razones ideolégicas y estraté-
gicas mird con simpatia los movi-
mientos revolucionarios surgidos
en América Latina. Aun cuando el
reconocimiento diplomdtico tardd
en llegar —sblo se reconocid a los
gobiernos revolucionarios después
de la compra hecha por Estados
Unidos a Espaia de los territorios
de Florida en 1821—, convenia
politicamente a Estados Unidos la
eliminacion del poder europeo en el
hemisferio. Cuba fue un caso apar-
te dentro de este marco general de
la politica norteamericana. El man-
tenimiento del régimen colonial es-
pafiol en Cuba constituia un
imperativo estratégico para Estados
Unidos para poder mantener el
equilibrio de poder con las otras
potencias europeas —Gran Breta-
fia y Francia— en el Caribe. El
temor a una posible guerra con
Gran Bretafia o Espaiia era mayor
que la defensa de los principios
ideolégicos. a

Estados Unidos, a fines del siglo,
después de superar la crisis finan-
ciera que lo afecté desde 1873 a
1893, habiendo préacticamente ter-
minado su movimiento colonizador
interno y debiendo soportar la pre-
sién politica que empezaba a ejer-
cer la clase empresarial inicié su
etapa de expansion. La guerra con
Espafa fue el punto de partida de
esta nueva politica.

Cuba pas6 asi a tener una gran
importancia econdémica para los
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Estados Unidos. Las intervencio-
nes militares directas,.la enmienda
Platt, el apoyo a Batista y en gene-
ral todo el paternalismo que ejer-
ci6 Estados Unidos sobre Cuba
tuvo sbélo un propdsito: asegurar
la estabilidad interna a los inver-
sionistas norteamericanos y un
mercado amplio y tranquilo para
las exportaciones provenientes del
norte.

Langley hace un objetivo andli-
sis de estas circunstancias. Segln
eél, el error politico de Estados
Unidos en Cuba en el siglo veinte
fue preocuparse mas de la produc-
tividad y de la estabilidad que del
hecho de que Cuba era una econo-
mia monoexportadora dirigida por
dictaduras' o gobiernos que difi-
cilmente  podrian  caracterizarse
como constitucionales.

El ideal democratico, que pare-
ciera ser el mejor justificativo de
las intervenciones por parte de
Estados Unidos, en el caso cubano
nunca tuvo mayor relevancia. Cuba
no era una democracia y este hecho
no ofendia a Estados Unidos. Ac-
tualmente Cuba tampoco es una
democracia pero si ofende a los
Estados Unidos. Parece entonces
haber una falta de armonia entre
los propésitos . declarados oficial-
mente por Estados Unidos y los
verdaderos motivos que han impul-
sado la politica norteamericana
hacia América Latina.

Es de esperar que los errores
cometidos en el pasado por Estados
Unidos le sirvan para darse cuenta
que los problemas latinoamerica-
nos no se solucionan rindiéndole

INTERNACIONALES

tributo ni a la democracia, ni a la
estabilidad politica —mantenida
por dictadores en la mayoria de los
casos—, ni a lag garantias ofrecidas
a sus inversionistas. América La-
tina basicamente necesita una
mejor distribucién de su riqueza y
una industrializacién  acelerada
que no necesariamente puede o
debe lograrse de acuerdo al modelo
norteamericano.

Esperamos con vivo ‘interés la
aparicién de los siguientes libros
de esta serie. En el presente libro
Langley hace una excelente sinte-
sis de las complicadas relaciones
de Estados Unidos con Cuba. Aun
cuando en ciertas partes, debido a
lo extenso del tema, se echa de
menos una mayor interpretacion
y reflexion, recomendamos su lec-
tura.

JuLio FACNDEZ

PROBLEMAS DEL DESARROLLO Y DE
LA INTEGRACION EN AMERICA
LATINA. Marcos Kaplan. Cara-
cas, Venezuela: Monte Avila
Editores, 1968, 255 pp.

Aceptacién  acritica,  snobismo,
mimetismo y simulacién. Enfasis
en la manjpulacién retérica. Acen-
tuacién del empirismo y del prag-
matismo. Vigorosa afirmacién de
una neutralidad avaluativa y del
rigor cientifico como entidades
metafisicas. Son algunos de los
rasgos con que Marcos Kaplan
configura lo que él llama una ‘“‘ac-
titud imitativa, dependiente y de
alienacién colonial”’, presente en
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muchos de los idedlogos y estadis-
tas latinoamericanos. Este cuadro
critico ya ha sido presentado en
otras obras del autor. Como un
novedoso aporte interesa la insis-
tencia en dos cosas. En la herencia
y conservacion de un leseferismo
liberal (constatado por el autor en
la anticuada maquinaria del Estado
argentino y en la mayoria de las
burocracias gubernamentales lati-
noamericanas) y la carencia de
pautas administrativas  eficaces.
Se produce un circulo vicioso de
dificil ruptura. La necesidad - de
superar el subdesarrollo complica
dia a dia las tareas a cargo del Es-
tado, y &ste no tiene a mano aque-
lla eficacia que sdlo el desarrollo
material, politico y cultural podrian
proporcionarle.

En un plano mis especifico, a
lo anterior se une otra extrafa
paradoja. Se percibe por un lado
la carencia de una conciencia
auténoma de intereses de grupo,
tanto en los empresarios latinoame-
ricanos como en los gestores de .la
politica. Y por otro lado se da una
excesiva acentuacién de los intere-
ses nacionalistas, resultado de la
emancipaciéon formal de Latino-
américa en el siglo x1x, al fragmen-
tarse nuestro continente en veinte
reptblicas independientes y divor-
ciadas entre si. Marcos Kaplan
ilustra planteamientos con
una vasta y penetrante referencia
a nuestra historia sociopolitica.

Se apoya en dos premisas claves.
Una de ellas es metodologica, Y
se define como una necesidad de
enfoques interdisciplinarios, dind-

Sus

micos,
capaces

totalizadores y concretos,
de tomar en cuenta el
condicionamiento  socioecondémico,
politico-juridico y cultural, asi
como la ingerencia de la institucién
que se analiza sobre las esferas y
niveles en que estd inserta. Aplica-
r4 esta premisa especialmente en el
analisis de la Empresa Publica.

La segunda premisa bésica, que
le permite evaluar la realidad, se
define como una necesaria supre-
macia de los intereses generales
de la comunidad sobre los intereses
de los grupos particulares. En el
contexto de esta segunda premisa
cobra especial relevancia el delica-
do problema de las relaciones entre
Jo publico y lo privado, de los limi-
tes que caben a la intervencion
del Estado.

Al iniciar su libro el autor nos
recuerda que se trata de una com-
pilacién de trabajos, elaborados
por separado y en momentos muy
distintos. Ello explica algunas
repeticiones. Los temas se han
unido alrededor de una problema-
tica comun, el Desarrollo y la In-
tegracién latinoamericanos.

Punto muy importante en esta
problematica es el lugar que en
ella juegan los Estados Unidos de
Norteamérica.  Marcos  Kaplan
descubre dos lineas de actitudes.
Una linea de resistencia al proceso
integrador latinoamericano, por
parte del Gobierno y de los empre-
sarios privados en el pais del Nor-
te.- Los tratamientos preferenciales
y la expansién del comercio inter-
regional en nuestro continente
podrian tener consecuencias clara-
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mente previsibles para el status de
las relaciones con los grandes
consorcios  norteamericanos.  El
autor subraya la conspiracién de
silencio que al respecto evidencia-
ron los medios de comunicacién- de
masas y los circulos intelectuales
de los Estados Unidos hasta la
década del sesenta. Es posible, sin
embargo, percibir también otra
linea, en ciertos funcionarios, téc-
nicos y hombres de negocios de ese
pais. Una cierta conciencia sobre
la necesidad y la conveniencia de
adaptarse al proceso integrador
latinoamericano. El  entrecruza-
miento de estas dos lineas tan dife-
rentes ha producido una resultante
contradictoria en la definicién del
Gobierno y de las empresas norte-
americanas. Algo si es claro. El
andlisis histérico de estas relacio-
nes arroja como constante la impo-
sicién ‘de condiciones de tipo eco-
némico, social, politico, juridico e
ideolégico, por parte de la nacién
hegemoénica, que ha resultado
favorable a la consolidacién y vi-
gencia de un status semicolonial.

Luego de examinar las posibi-
lidades y las limitaciones de las
empresas piblicas y privadas lati-
noamericanas, Marcos Kaplan
avanza en la sugerencia de una
solucién viable, las Empresas Mul-
tinacionales. Delimita el ambito
de actuacion de los sectores en
juego, lo publico y lo privado, lo
nacional y lo extranjero. Destaca
como una forma posible de colabo-
racién entre estos sectores las ex-
periencias de coproduccién, que
en estos Gltimos afios han empeza-
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do a esbozarse. El autor ha centra-
do su andlisis en las multiples y
distintas situaciones, y por ello,
en las diferentes estructuras legales
que podrian derivarse. Son muy
variados los caminos posibles para
estimular y regular las condiciones
de creacién y de financiamiento de
estas empresas multinacionales.
Marcos Kaplan entrega en este
libro el fruto de una ya larga expe-
riencia en el estudio de estas pro-
bleméticas. Ha juntado tres ele-
mentos que no suelen verse
reunidos en esta clase de literatura,
una critica aguda y penetrante.de
la realidad, una metodologia seria
y constante y el aporte de solucio-
nes concretas y viables,

JUAN VALENZUELA

CHILE INVADIDO (REPORTAJE A LA
INTROMISION EXTRANJERA), Eduar-
do Labarca Goddard. Editorial
Austral. Santiago-Chile. Noviem-

bre de 1968.
TEORIA SECRETA DE LA DEMOCRA-

ClA INVISIBLE. José Rodriguez

Elizondo. Editorial Orbe. Bue-
nos Aires-Argentina, 1968.

Con poca diferencia de tiempo han
aparecido- estos dos libros cuyos
autores, con distinto método de
trabajo, diferente estilo y proba-
blemente desiguales pretensiones,
estudian dos problemas claves
comunes a las llamadas democra-
cias representativas, sumidas en
el estado de subdesarrollo y depen-
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dencia: la penetraciéon extranjera
J

y la mascarada juridico-institucio-

nal

Ambas obras tienen denomina-
dores comunes que permiten tra-
tarlas, pese a sus diferencias, en
un solo comentario.

Desde luego son el producto
del trabajo de hombres jovenes y
muy valientes; sin hacer concesio-
nes en sus andlisis y férreos defen-
sores de sus convicciones, van mds
alld de cualquier .tropiezo egoista
o limitado.”

Chile Invadido y La Teoria
Secreta son los primeros trabajos
de importancia de dos autores que
no han temido quemar sus naves
ni cortar puentes que pudieran
haberlos conducido por el camino
facil de un sistema que paga bien
al talento cuando éste se limita a
no hacer ruido o armonizar con la
melodia que corea sin disonancia
el buen hombre de la calle. Ambas
obras dicen cosas que muchos cono-
cen bien o que otros intuyen acer-
tadamente, pero que muy pocos
se atreven a decir bajo su firma.
Los mitos con los que comulgan
varias generaciones van cayendo
bajo el severo andlisis de los auto-
res. El sistema imperante utiliza
con sutileza e inteligencia los mas
modernos ‘métodos de conduccion
de masas, - hdbil y [facilmente
puestos en marcha gracias a los
fabulosos  recursos  econémicos
venidos por los conductos menos
detectables, con el propésito de
torcer las voluntades, comprar las
conciencias, diluir los escollos.

La .palabra patriotismo se utili-
za discrecionalmente para detener
con mana las ideas de cambio,
mientras con toda sutileza se abre
la compuerta de la penetracién
econémica y el espionaje’ disfraza-
dos de ayuda y colaboracion. No
s6lo se hipoteca al pais en cuanto
a su riqueza fisica, también se
entrega su patrimonio cultural.
Sus universidades, escuelas vy
centros de investigacién son campo
franco para la intromisién y el
hurgueteo sin que nadie rasgue
en estos casos sus vestiduras por
atentados contra la seguridad o
el interés nacional.

Como contrapartida estdn los
viajes y paseos de vacaciones al
gran pais del norte para estudian-
tes y académicos de todo grado,
las bien provistas becas para estu-
diar las formulas de integracién
econdmica que convienen a los
nuevos modos de operacion de las
grandes empresas o también los
grants para desarrollar tal o cual
tema de investigacién de interés
fordneo.

Que existe un sistema electoral
perfectamente construido, descrito
y detallado en normas de contenido
general y particular no cabe la
menor duda. Que funciona con la
periodicidad adecuada y estd ga-
rantizado en su funcionamiento
por el aparato administrativo y
gubernativo hasta en los Ultimos
detalles tampoco. Pero para que
merezca ser exhibido, como se hace
corrientemente, como la interven-
cibn mds pura del pueblo en el
manejo de sus asuntos, es una [a-
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lacia que ambos autores se encar
gan de demostrar. Ya Rousseau
habia escrito en el Contrato como
recuerda Rodriguez Elizondo que:
el pueblo inglés cree ser libre y se
engana, porque tan sélo lo es du-
rante la eleccién de los miembros
del Parlamento, y luego que éstos
estdn elegidos ya es esclavo, ya no
es nada. .. el uso que hace de su
libertad en los cortos momentos en
que la posee, merece por cierto
que la pierda”.

Esto, unido a la movilizacién
masiva de toda clase de recursos
imaginables para influir sobre la
"masa que habrd de elegir a su re-
presentante capital, descrita franca
y abiertamente por Labarca, hace
tambalear la concepcién indiscuti-
da e indiscutible del imperio de la
institucionalidad y la democracia.

El ogden establecido, que se
apoya en.la juridicidad que pro-
porciona . una constitucién vigente,
unas 18.000 leyes en vigor y un
nimero no menor de decretos y
reglamentos, tiene carta blanca
para todo lo imaginable sin caer
jamas en la menor incorreccién.
Pero todo ello de acuerdo con cier-
tos principios fundamentales que
no pueden ser puestos en duda o
discutidos sin ser objeto del anate-
ma de la subversion. Esos son los
principios que los Sres. Rodriguez
y Labarca ponen en duda y discuten
Y es por eso que con toda seguridad
serdn tachados de subversivos.

Valiosas en su género, estas
obras estin concebidas en términos
diferentes. Chile Invadido es un
reportaje periodistico y el autor
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puede estar satisfecho de haberlo
realizado bien; la obra de Rodri-
guez es un serio estudio de filosofia
juridica y politica. Ambos trabajos
estin apoyados en abundante
material documental.

Epuarpo OrTIZ

[NDUSTRIALIZAGAO, BURGUESIA
NACIONAL E DESENVOLVIMENTO,

Luciano Martins. Rio de Jfanei-
ro: Editora Saga, Brasil 1968.

La nueva situacion politica del
Brasil, a partir del golpe militar
de 1964, ha repercutido, como era
de esperar, en una cierta perpleji-
dad por parte de los estudiosos de
los problemas del desarrollo. ;Co-
mo podria explicarse el quiebre de
un proceso que en momentos ante-
riores habia hecho concebir espe-
ranzas tan alentadoras? La produc-
cion intelectual de los autores
brasilefios de los dltimos afos,
socidlogos, economistas o politicos,
ha girado en torno al tema, tratan-
do de dar alguna explicacién. Los
acontecimientos aludidos plantea-
ron la duda acerca de la validez de
la explicacion en boga sobre el
carcter y las tendencias del perio-
do denominado desarrollista. Como
es evidente, el problema interesa
no sélo a los brasilefos. Por fa
similitud de los procesos, adquiere
importancia para todos los intere-
sados en la temdtica del desarrollo
latinoamericano.

El libro de Luciano Martins
recoge estos temas e intenta pro-
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porcionar elementos que hagan
mas fructuosa la discusién iniciada.
Son dos los puntos principales del
libro.. El primero hace referencia
al verdadero cardcter del periodo
desarrollista. El segundo se refiere
al papel de los grupos empresaria-
les en ese periodo y su participa~
cién en el nuevo momento histérico.

Sefiala el autor que de un modo
esquemdtico, los supuestos del
modelo de crecimiento, en la fase
desarrollista, podrian caracterizar-
se en términos de su intencién de
proporcionar a la poblacién una
forma de participacién ampliada,
tanto en lo econémico como en lo
social. El mecanismo de esta incor-
poracién seria la ampliacién del
proceso democrético, y la finalidad
del desarrollo seria el lograr un alto
grado de autonomia nacional. Sin
embargo, apunta el autor, si de
algin modo pudiera caracterizarse
la actual situacién, seria por sus
rasgos  excluyentes, autocrdticos
y dependientes.

¢A partir de qué, entonces, una
situacién se transforma en su con-
trario?

La btisqueda de un criterio expli-

cativo parte del andlisis del feno-
meno de la dependencia. No es
éste un rasgo que se haga presen-
te sélo ahora. Ha sido y es un hecho
permanente en la historia del
Brasil y de América Latina. Se
impone pues una revisién critica
del periodo, para intentar mostrar
“la validez o falsedad de sus propios
postulados.

Debe subrayarse que durante
el periodo desarrollista se esperd

que industrializacion y desarrollo
llegarian a ser sinénimos. La indus-
trializacién sustitutiva se apoyaba
en un mercado interno, al que in-
tentaba expandir, y este mecanismo
tendria como consecuencia la in-
corporacién de los sectores’ popula-
res a los beneficios, tanto de la
oportunidad de nuevos empleos
como de las posibilidades de un
consumo ampliado. El autor pone
en duda el cardcter unilateral de
esta forma de ver las cosas, y mues-
tra cémo la produccién de la indus-
tria sustitutiva se dirige principal-
mente a satisfacer la demanda de
consumo de los sectores altos y de
parte de los grupos medios. La
forma misma de la distribucién de
la renta, con sus rasgos regresivos,
sirve para poner en duda la posibi-
lidad de que los sectores populares
hayan podido tener acceso al con-
sumo ampliado, que se suponia
podia proporcionar la nueva in-
dustria.

El autor sefala, por otra parte,
cémo la industria fue incapaz de
absorber, en la cantidad requerida,
la mano de obra disponible, y cémo
su tendencia fue el desarrollar
ramas productoras que, mis que
absorber mano de obra, la despla-
zaba. Estos hechos obligan a tomar
con mas cuidado la afirmacién
referida a la ampliacién de la par-
ticipacién econdémica de los secto-
res populares como un resultado
de la fase de industrializacion
sustitutiva.

Que la industrializacién rompe-
ria con el estancamiento de otros
sectores de la economia, especial-

[95]



ESTUDIOS

mente del sector agrario, es otra
de las verdades que el autor discu-
te. Esta esperanza implicaba como
supuesto una contradiccién entre
los intereses de los grupos agrarios
y los de los grupos industriales. La
conocida nocién de dualismo es-
tructural servia como fundamento
tedrico para dicho juicio. El anali-
sis de las relaciones entre las es-
tructuras urbanas y rurales, sefa-
ladas ya por varios autores, sirve
para refutar las lecciones que se
pretendian extraer de la nocién de
dualismo. De modo muy concreto,
a nivel de la estructura de poder,
la vinculacién entre ambos sistemas
parece evidente.

Desarrolla aqui Luciano Mar-
tins - un interesante anélisis del
populismo como forma politica de
conciliacién entre el poder compar-
tido de sectores agrarios fradicio-
nales y urbanos modernos (prin-
cipalmente industriales) con las
masas que ambas estructuras tien-
den a marginalizar. De esta manera
la forma politica del desarrollismo,
el populismo, mis que un mecanis-
mo de incorporacién popular, apa-
rece como un mecanismo de conci-
liacién entre grupos de poder y
sectores excluidos, tanto urbanos
como rurales.

En relacion a la pretensién de
autonomia _internacional que el
desarrollo de la industria sustitu-
tiva - lograria, para mostrar lo
aventurado de la hipbtesis basta
constatar el progresivo predominio
de las inversiones extranjeras en
el sector industrial. :

En lo que se refiere al tema del
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comportamiento empresarial, ana-
liza los resultados de una encuesta
hecha el afio 1964, en Rio de Janei-
ro y Sdo Paulo, a los mayores
empresarios industriales. Contras-
ta sus actitudes y comportamientos
con los supuestos de la concepcién
schumpeteriana de la actividad
empresarial. ¢Hasta qué punto los
empresarios brasileios son inno-
vadores? Lal es el tema de lo que
podriamos denominar la segunda
parte del libro. Los anélisis lleva-
dos a cabo previamente permiten
situar los datos de la encuesta en
el contexto historico brasilefio.

Refiriéndose al tema de la tecno-
logia y a la capacidad del empresa-
rio brasilefio para innovar en ésta,
Martins muestra céomo los grupos
industriales dependen a este res-
pecto, en gran medida, de las inno-
vaciones hechas en el exterior. La
gran industria brasileia es tecno-
légicamente dependiente.

Con respecto a la creacién de
nuevos mercados, parece que el
empresario  brasilefo  también
apunta a seguir las lineas que im-
pone el desarrollo del capitalismo
internacional. El dirigirse hacia
un mercado interno o el prever la
posibilidad de un mercado latino-
americano pareciera hacerse “... a
la sombra y bajo el control proba-
ble del capitalismo central”.

Se discute del mismo modo fa
capacidad de los grupos industria-
les para proponer un esquema de
poder. politico en el que ellos apa-
rezcan como el elemento o el factor
decisivo. Es notorio que gran ni-
mero de empresarios no perciben
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contradicciones con el sector agra-
rio. Aun es mds, si se plantea el
tema de la constitucién del poder,
el grupo empresarial percibe que
su relacién con réspecto a éste se
da en téerminos de posibles alianzas
con otros grupos, y no en términos
de una imposicién de su propia
hegemonia. Claro estd que a este
respecto el comportamiento empre-
sarial no es uniforme. Pero convie-
ne subrayar un hecho de importan-
cia: los empresarios vinculados a
los sectores industriales mds mo-
dernos muestran una tendencia
excluyente en lo que se refiere a
la participacion politica y econémi-
ca de los sectores populares.

El cuadro gereral lo resume el
autor en las siguientes palabras:

“La incapacidad historica de la
burguesia industrial, tomada en
su conjunto, para formular un
proyecto nacional, sea por su de-
pendencia del ‘‘capitalismo cen-
tral” o de los grupos internos de-
tentores del poder, sea por el
divorcio surgido en el proceso entre
la racionalidad al nivel de la em-
presa y la racionalidad al nivel de
la sociedad, hace imposible la im-
plantacién de un sistema de deno-
minacién propio, que sea capaz
de obtener la necesaria legitima-
cion”.

;Qué nuevo sistema puede re-
emplazar al actual sistema depen-
diente y cual es el grupo social
capaz de realizarlo? Con esta pre-
gunta se cierra este estimulante
libro, el que debe ser entendido,

seglin el autor, como una invita-
cién a un debate necesario.

Exzo FALETTO

EL NACIONALISMO MEXICANO Y LA
INVERSION EXTRANJERA, Miguel
S. Wionczek. Paidos, Meéxico,
1967.

Con toda seguridad, este libro de
Miguel S. Wionczek serd leido con
sumo interés, especialmente por el
plblico latinoamericano, ya que
aborda el tema quizds mds contro-
vertido en nuestros paises y que
trasciende, por su naturaleza, mu-
cho més alldi de cualquier marco
técnico-econdémico que quiera im-
ponérsele. La eleccion del titulo de
la obra es una evidencia de que el
autor ha tratado desde un princi-
pio de no someterse a los limites
de su especialidad, y en su desarro-
llo ha optado por sefalar histéri-
camente la trama sutil y conflictiva
que tejeron en México las relacio-
nes entre las compafias extranje-
ras, el gobierno, los consumidores,
la burguesia industrial y financie-
ra, y la “élite” de técnicos e inte-
lectuales. En este sentido, el libro
garantiza, y merece, su lectura por
un publico con distintas inquietu-
des.

El Nacionalismo Mexicano y la
Inversion Extranjera rastrea desde
sus origenes las vicisitudes de las
compaifias extranjeras en dos sec-
tores productivos basicos: la indus-
tria eléctrica y la industria azufre-
ra. La eleccién de esos dos sectores
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despierta un doble interés. En pri-
mer lugar, se trata de: actividades
que, por sus caracteristicas, origi-
naron fuentes distintas de conflic-
“to. En el caso de la industria eléc-
trica, la expansién de la capacidad
no crecié paralelamente con el au-
mento de-las necesidades internas;
una - politica discriminada de tari-
fas eléctricas favorecia a los encla-
ves extranjeros de exportacién en
perjuicio de los consumidores inter-
nos, ¥ el proceso inflacionario pro-
vocd una agudizacién cada vez ma-
yor de la divergencia entre las
tarifas politicas.y las utilidades de
las -empresas. Por su parte, la in-
dustria azufrera estuvo orientada
hacia el ‘mercado externo y las con-
diciones favorables de-la. demanda,
unido a. la estructura -oligopélica
de la-oferta. internacional, aseguré
la expansién- ripida de las expor-
taciones y un elevado nivel de uti-
lidades. El resultado fue doble: por:
un lado, motivé la preocupacién de
algunos -empresarios y de grupos
técnicos de que -estos: enclaves de
exportacién habrian de agotar los
recursos naturales en los que: ten-
dria que apoyarse el desarrollo -es-
perado de la industria quimica me-
xicana; 'por otro lado, ld tasa alta-
de ganancia en la industria azufre-
ra desperté ¢l apetito de empresa-
rios mexicanos —industriales y fi-
nancieros— de participar en una
actividad tan préspera. La compra
por el gobierno - de 'las- empresas
eléctricas en 1960 fue la culmina-
ciéon de un conflicto- que arrancé
desde ‘largo tiempo atrds. Esta na--
cionalizaciéon de activos ' extranje-.
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ros fue sucedlda en 1967 por la
“mexicanizacion” de la industria
azufrera; - en' esta oportunidad se
permiti6 a . los :inversionistas ex-
tranjeros mantener - una  posicién
minoritaria‘(34%)“en el capital de
la industria, al tiempo que se admi-
tia’ como 'socios a inversores priva-
dos mexicanos.

El segundo motivo de interés a
que aludidmos, reside en los distin-
tos periodos que abarca-la activi-
dad extranjera en una y-otra indus-
tria. Como el autor es sumamente
cuidadoso para presentar los-datos.
histéricos que- precedieron: y si-
guieron a las:inversiones origina-
les en cada actividad, el método ‘es-
cogido permite al lector apreciar
numerosos detalles "del desarrollo
politico y econémico del México
postrevolucionario. Asi, por ejem-
plo, el estudio. que tiene como pi-
vote a la industria eléctrica se re-
monta  retrospectjvamente a los
tiempos del porfiriato, ubica -este
conflicto en los afos treinta cuando
tuvo lugar la expropiacién de . ]as
empresas petroleras y culmina con
la descripcién de las caracteristicas
y necesidades dgl Meéxicq “moder-

que emergi6 luego: de la. Se-
gunda Guerra Mundial. El estudio
de -la industria azulrera contintia
en las mismas lineas; no. obstante
que la explotacién del azufre se
inicia recién en los afios cuarenta,
el autor comienza recogiendo los
antecedentes’de las politicas -mine-
ras seguidas.en México desde la re-
volucién.. Un atkactivo adicional
eri esta seccién consiste en una ex-
plicacién de las razones por las que:
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la iniciacién de estas actividades
fue demorada aun cuando se cono-
cia la existencia de yacimientos
potencialmente  explotables. - El
autor recurre, en esta oportunidad,
a una-habil descripcién . del merca-
do internacional del azufre, de la
resistencia .de empresas estadouni-
denses que controlaban el mercado
externo, y de la lucha oligopdlica
que tuvo lugar cuanss los domos
salinos del istmo de Tehuantepec
entraron en operacion. .

Dos tendencias en las conductas
de los principales -actores de estos
conflictos quedan en evidencia, una
vez que Wionczek interpreta el na-
cionalismo mexicano como una ac-
titud de reaccién frente a los encla-
ves extranjeros que sustentaron el
régimen de Porfirio Diaz, y, en sus
aspectos positivos, como un proce-
so intimamente identificado.con el
desarrollo econdémico del pais.
Usando las palabras del autor, la
estrategia econdmico-politica de las
grandes empresas extranjeras ‘‘es-
td basada en una filosofia muy par-
ticular que cree que la aplicacién
de sanciones de todo tipo .contra
una “‘sociedad. rebelde” forzosa-
mente tiene que surtir efectos de-
seables para los que las aplican no
sélo porque tienen mas fuerza que
el adversario sino porque la inma-
nente justicia del desarrollo capi-
talista estd de su lado” (p. 8). Mas
adelante, sostiene que ‘‘la intran-
sigencia de los inversionistas ex-
tranjeros y- su inhabilidad para
comprender .las fuerzas del nacio-
nalismo mexicano reforzaba este
nacionalismo y hacia  mids. dificil

cualquier soluciéon racional de los
conflictos inherentes a la operacién,
de los enclaves en una sociedad ex-
puesta a un rapido cambio econd-
mico-social” (p. 9). Wionczek re-
gistra en sus paginas los recursos
ya convencionales a los que recu-
rrieron las empresas extranjeras
para evitar el desenlace [inal de
aquellos. conflictos: el apoyo de vo-
ceros internos en favor de la libre
empresa, la presién diplomdtica,
el descrédito del gobierno mexica-
no a través de 6rganos de prensa
del exterior e, incluso, la amenaza
de aplicacién de la enmienda Hic-
kenlooper.

Por su parte, el gobierno se con-
virtid en el agente moderador de
ese trasfondo nacionalista que per-
meaba las posiciones de ‘sectores
internos activos en la promocién
del desarrollo mexicano. Esa con-
dicién de agente resulta del modo
en que el gobierno, no obstante las
oscilaciones del péndulo politico,
fue instrumentando las etapas que
habrian de culminar en la compra
de los activos extranjeros, como
respuesta a las diversas presiones
internas. La cualidad de modera-
dor surge de la habilidad diploméa-
tica que el autor reconoce a los ges-
tores gubernamentales durante la
negociacion definitiva de los con-

flictos. )
Un trabajo tan serio y meticulo-

so como. el de Wionczek no sélo re-
sulta interesante, en el sentido que
explica convincentemente varios
aspectos envueltos en la mecédnica
y desenlace de las “‘crisis” eléctri-
ca vy azufrera, sino también estimu-
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lante por los interrogantes que su-
giere al lector. La respuesta a estos
interrogantes abre un interesante
campo para la polémica de tipo
histérico-econdmico.

No cabe duda que la adquisicién
de las empresas eléctricas era ine-
vitable dada la necesidad de aumen-
tar la inversién en esa industria y
de adecuar la politica tarifaria a las
necesidades del desarrollo. Wione-
zek reconoce que la crisis cubana
fue un factor restrictivo en el tipo
de arreglo que se convino con las
empresas extranjeras. Con el afin
de evitar la futura hostilidad de los
capitales extranjeros y de sus voce-
ros internos y externos, el gobier-
no convino que el precio de adqui-
sicién de las inversiones de la Ame-
rican & Foreign Power Co. coinci-
diese ‘“‘casi por completo con la
valuacién de la empresa previa-
mente aprobada por las autorida-
des de ésta como base a considerar
para la fijacion de las tarifas” (p.
138, lo destacado es nuestro); el
90% de las acciones de la Mexican
Light and Power Co., subsidiaria
de la Sofina, fueron adquiridas por
el gobierno “a un precio algo ma-
yor que el indicado por las cotiza-
ciones de las acciones en la bolsa
de valores antes de que dieran co-
mienzo las negociaciones” (p. 139,
lo destacado es nuestro); igualmen-
te, el gobierno asumié las deudas
pendientes de ambas compaiias.
Los desembolsos a corto plazo de
estas operaciones fueron financia-
dos por el primer préstamo a largo
plazo concedido al gobierno mexi-
cano por una empresa financiera
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privada de los Estados Unidos des-
pués de la Revolucién. Apoyando-
se en los factores politicos, Wionc-
zek transmite su convencimiento
de que el precio pagado por los ac-
tivos extranjeros fue realista aun
cuando pudieron “haberse ahorra-
do muchos millones de délares”
(p. 160). Sin embargo, el lector,
aunque menos familiarizado con
los problemas mexicanos que el
autor, podria no compartir ese con-
vencimiento una vez que lo asaltan
ciertas dudas al respecto: ¢es co-
rrecta la ponderacion de los facto-
res politicos?, ¢es correcto, desde
un punto de vista econdmico, que
el gobierno haya tomado como ba-
se para la compra de activos ex-
tranjeros la valuacién contable he-
cha por las.empresas o la cotizacion
de las acciones en bolsa? No obs-
tante estos interrogantes, el lector
no puede dejar de compartir una
conclusion que el autor ofrece en su
estudio de la industria azufrera y
que podria ser extendido a todo en-
clave extranjero: existe un limite
al proceso de reglamentacion y con-
trol de un Estado soberano sobre
las inversiones extranjeras que no
puede ser excedido sin dar lugar a
dificultades politicas. El reconoci-
miento de ese limite es equivalente
a admitir que la dependencia exter-
na limita la soberania de un Esta-
do.

Las caracteristicas de la indus-
tria azufrera, y la coyuntura en que
tuvo lugar su mexicanizacion, [ue-
ron muy diferentes de las corres-
pondientes a la industria eléctrica,
tal como hemos comentado previa-
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mente. Estas diferencias explica-
rian, a su vez, otro de los aspectos
distintivos que estuvo presente en
las negociaciones. Mientras el arre-
glo del conflicto con la American
& Foreign Power sucedié a una
propuesta de esa comparia extran-
jera, la compra de los activos de la
principal empresa azufrera, subsi-
diaria de la Pan American Sulphur
Co., se origind en una propuesta
gubernamental.  Como  sefala
Wionczek, fue la primera vez en la
historia de México que la compra
de activos extranjeros contd con el
apoyo decidido de empresarios pri-
vados mexicanos —industriales y
financieros. Como no existen ra-
zones para dudar de esta proposi-
cion de Wionczek, el lector queda
con la inquietud de profundizar
atn mas en la evolucién del nacio-
nalismo mexicano desde la caida
del porfiriato hasta nuestros dias,
ya que si bien la adquisicién de em-
presas extranjeras parece ser una
constante desde los afos veinte
hasta el pasado muy reciente, la
aparicién de nuevos actores, la na-
turaleza de los conflictos y el modo
de negociacién, parecerian sugerir,
al menos, la necesidad de colocar
a aquel nacionalismo en su justa
perspectiva histérica, y quizds, ca-
lificar el uso y las modalidades de
ese concepto. Como las *‘élites”
técnicas e intelectuales de otros
paises latinoamericanos preferirdn
seguramente seguir el modelo me-
xicano, y no el cubano, en su rela-
cién de convivencia con las empre-
sas extranjeras, cabe cuestionar
cudles son las posibilidades de éxi-

to cuando las condiciones reales no
estdin abonadas por una tradicién
nacionalista o por un apoyo firme
de poderosos circulos de empresa-
rios internos, resultado a su vez
de un proceso que, a diferencia de
Meéxico, no ha tenido lugar en la
misma escala en la mayoria de los
paises de este continente.

Los estudios  histéricos de
Wionczek son una contribucion im-
portante al estudio de las inversio-
nes extranjera:. El método con que
se aborda esta temdtica constituye
una fuente de interés para los in-
vestigadores, de atracciobn mayor
que muchos de los estudios absolu-
tamente tedricos sobre esta mate-
ria. El Nacionalismo Mexicano y
la Inversion Extranjera va a lograr
la atencién académica de los estu-
diosos de la dependencia externa.

Lucio GELER

ESTRUCTURA FINANCIERA Y DESA-
RROLLO EcoN6ico. Editado por
el Instituto Torcuato Di Tella.
Buenos Aires: Editorial del Ins-
tituto, 1968. 208 pp.

La naciente preocupacién por ex-
plorar los concomitantes financie-
ros del desarrollo econdmico en-
cilentra cauce en esta coleccion de
ensayos publicada por el Instituto
Di Tella de Buenos Aires. El ba-
lance general de los seis ensayos
incluidos es positivo. En mayor o
menor grado hacen contribuciones
de consideracion a los diversos as-
pectos del problema.
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Siendo la formacién de capital
un elemento central en la proble-
matica del crecimiento econémico,
es inevitable que adquiera interés
el aspecto financiero de este proce-
so. No basta tinicamente con preo-
cuparse por conseguir una adecua-
da tasa de inversién y arbitrar me-
didas para que se genere el ahorro
correspondiente; es necesario esty-
diar los medios y canales a través
de los cuales el ahorro es dirigido
hacia los sectores que efectian la
inversion, y ésta es la tarea que de-
sempefian los intermediarios finan-
cieros.

En este sentido, el articulo mis
completo, y quizds el mas valioso
del presente volumen, es el de John
G. Gurley titulado “Hacia una teo-
ria de las estructuras [inancieras y
el desarrollo econdémico”. Aqui
Gurley nos presenta una formali-
zacién- de sus ideas aplicadas al
contexto de un pais que se encuen-
tra en proceso de desarrollo. No
serd cualquier estructura. {inancie-
ra la. que funcione eficientemente
en. distintas conformaciones de
ahorro-inversién, esta  situacidén
variard notablemente si la inver-
sibn es realizada principalmente
por el sector publico en vez del sec-
tor privado, si se realiza en un am-
biente de estabilidad de precios o
de inflacién, etc. De acuerdo con
esto, el autor procede .a elaborar
algunos criterios para evaluar es-
tructuras financieras Optimas -y a
determinar las causas y efectas de
estructuras subdptimas. En gene-
ral, no hay nada terriblemente no-
vedoso en lo que expone el profesor
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Gurley, pero sin lugar a duda este
trabajo forma la base, y constituye
un marco de referencia obligado
para cualquier trabajo posterior
en estas materias.

El segundo ensayo con que el
profesor Gurley contribuye a este
volumen, un estudio- de cortes
transversales sobre la repercusion
del desarrollo en las estructuras fi-
nancieras, aporta interesante infor-
macién sobre algunas regularida-
des basicas que se pueden observar
al analizar a méas de 70 paises y
ademds pone especial énfasis en
América Latina.

Dwight S. Brothers discute la
experiencia financiera mexicana
en un articulo .eminentemente des-
criptivo. De interés, en este articu-
lo, son las ideas que expone sobre
un sistema financiero basado en
una politica de control selectivo del
crédito a favor del sector publico
acompanada de altas tasas de inte-
rés para el sector privado.

Enfocando el problema desde un
angulo totalmente distinto encon-
tramos al articulo de Guido Di Te-
lla sobre “Teoria de la firma y res-
triccion financiera”. En un contex-
to rigurosamente microeconémico,
Di Tella tiene éxito en identificar
las consecuencias. que sobre la opti-
mizacién de la firma tiene la res-
triccién financiera. Llega a la con-
clusién de que es dable suponer que
algunos sectores de ‘empresas estan
suboptimizando debido a la restric-
cién- financiera, cosa que se debe te-
ner . presente al disedar y dirigir
una politica de desarrollo. El espe-
cial valor de este ensayo, es que es-
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te tema, hasta ahora analizado
principalmente por Duesenberry,
es adecuadamente trasladado a la
situacién y estructura financiera
imperante en América Latina.

Uno de los articulos mds intere-
santes de este volumen, es aquel en
que Edward S. Shaw se refiere a las
connotaciones de la inflacién es-
tructural. Aqui encontramos un in-
tento honesto de parte de un con-
vencionalista , como &l se denomina
a si mismo, por sintetizar al estruc-
turalismo y un penetrante andlisis
de las consecuencias implicitas en
la posicidn estructural. Reconoce
en la teoria estructural tres asertos
principales. Primero, que algunos
paises estdn tan enviciados por la
inflacién que la estabilizacién im-
pondria costos intolerables. Segun-
do, que la inflacién ofrece la posibi-
lidad de alterar el sistema de pre-
cios de modo de dar ventajas com-

parativas a sectores que se deseen
promover. Tercero, que la inflacién.

proporciona un medio de financiar
el desarrollo econémico en econo-
mias con una baja tasa de ahorro
voluntario. Aunque Shaw explici-
tamente se abstiene de formular
juicio sobre la teoria estructural,
de hecho, dirige su artilleria contra
las dltimas dos afirmaciones y con

ello contra cualquier posicion que
quiera adscribir bondades al fend-
meno inflacionario. Finalmente,
este articulo gana su ubicacién en
el presente volumen mediante un
apropiado andlisis de los efectos de
la inflacién sobre la estructura fi-
nanciera de un pais subdesarrolla-
do.

El altimo estudio de este volu-
men es el de Leopoldo Solis, en el
que trata de dar cabida al sector
{financiero en un modelo de creci-
miento y distribucion del tipo usado
por Solow y Kaldor. El hecho de
abstraer en la parte medular del
trabajo la influencia del cambio tec-
nolbgico, le resta en gran medida
el valor operativo que pretende al-
canzar, reduciéndose a una enume-
raciéon de los factores que en forma
més o menos obvia ligan al finan-
clamiento con el crecimiento eco-
némico.

En resumen, con este volumen,
nos presenta el Instituto Di Tella
una ~valiosa coleccion de ensayos
que sientan la base para la poste-
rior exploracién de este campo de
singular importancia para nues-
tras economias.

TomAs REICHMANN
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